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RESOLUCION N° 1421
Veintitrés (23) de Febrero del dos mil veintitrés (2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION EN CONTRA DE LA RESOLUCION
N20271 DEL 25 DE FEBRERO DE 2022, DE LA INSPECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE

DE SOGAMOSO”

El Director del Instituto de Transito y Trasporte de Sogamoso, en uso de sus facultades
legales y en especial las conferidas por la ley 769 de 2002, Resolucién 003027 de 2002,
Resolucion 10800 de 2003.

@\

ANTECEDENTES

El dia 06 de junio de 2021 el patrullero NADRES FELIPE CANON PIRAJON integrante
Unidad de Reaccidn e intervencién rural UNIR, mediante oficio GS-2021 / SETRA DEBOY
UNIR 29, quien manifestd: “...me permito dejar a disposicion, los documentos del sefior
EDWIN ALIRIO CARDENAS PEREZ identificado con cedula de ciudadania
N°1.057.602.675, a quien el dia de ayer 05/07/2021, se realiza la sefial de PARE, en drea
de prevencién de la Policia Nacional, a la altura del km 3+300 sector conocido como
Santa Helena, Jurisdiccién del municipio de Sogamoso, al verificar documentos del
vehiculo en el que se moviliza de placas EKH-454, marca Dodge, se logra establecer que
tiene sequro SOAT y revision técnico-mecdnica y de gases vencida, por lo tanto se
precede a realizar las respectivas ordenes de comparendos N°4853644 por el cddigo de
infraccion D-02 y 4853645 por el cédigo de infraccion C-35, quedando notificado del
debido procedimiento, al informarle que el vehiculo seria inmovilizado y dejado a
disposicién del Instituto de Transito de Sogamoso "INTRASOG", el ciudadano emprende
la huida dejando en estado de abandono la licencia de conduccion N°1057602675 y la
licencia de trdnsito del automotor de N°10019452651, de igual forma se realiza Orden
de Comparendo N°4853646 por el cddigo de infraccion C-31.”

A folio 2 del expediente, es visible solicitud suscrita por el sefior EDWIN ALIRIO
CARDENAS PEREZ, para que se lleve a cabo audiencia publica en atencion al
comparendo, radicada el 12 de julio de 2021.

Mediante Auto que avoca conocimiento del 19 de julio de 2021 proferido por la
Inspectora de Transito, atendiendo a la solicitud de audiencia radicada el 12 de julio de
2021 por el sefior EDWIN ALIRIO CARDENAS PEREZ a las 6rdenes de comparendo Nro.
Nro. 99999999000004853646, Nro. 99999999000004853645 y Nro.
99999999000004853644 con fecha 05 de Julio de 2021, a nombre del sefior EDWIN
ALIRIO CARDENAS PEREZ, identificado con c.c. No.1.057.602.675, por las codificaciones
C-31 -"No acatar las sefiales o requerimientos impartidos por los agentes de trdnsito”
C-35-"No realizar la revision tecnomecdnica y de emisiones contaminantes en los
siguientes plazos o cuando aun portando los certificados correspondientes no cuenta
con las siguientes condiciones tecnicomecanicas y de emisiones contaminantes, ademds
el vehiculo serd inmovilizado.”" y D- 02 “Conducir sin portar el seguro obligatorio de
Accidentes de Trdnsito ordenado por la ley”. Ademds, el vehiculo serd inmovilizado" la
suscrita avoca conocimiento del mismo y procede a fijar fecha y hora de audiencia
publica de descargos de acuerdo con la plataforma QX interna de INTRASOG y notificar
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de acuerdo a lo establecido por el codigo nacional de transito Ley 769 de 2002 y la Ley
1437 de 2011, de la fijaciéon de la misma con el fin de que se presente el presunto
infractor para ejercer sus derechos de defensa y debido proceso que le asisten
constitucionalmente. Fijdindose como fecha 24 de febrero de 2021 a las 8:30 AM.

Mediante audiencia publica de descargos Nro.647 de fecha 30 de agosto o de 2021, una
vez la Inspectora de Transito instala la diligencia, deja constancia de la asistencia del
sefior EDWIN ALIRIO CARDENAS PEREZ se procede a preguntar si estara acompafiada
con apoderado de confianza, quien manifesté “NO” quien manifestod lo siguiente:
“...PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho las circunstancias de tiempo, modo y lugar
por la cual se elaboré la orden de comparendo N°4853644. CONTESTO: No igual, nunca
firme comparendos cuando él me dejo ir, mi pelea es porque no detuvo el vehiculo si
estaba sin seguros, tiene patios y seguro entonces porque me dejo ir, me fui inconsciente
que faltaba mi licencia de conduccién al otro dia lo pedi, el martes 08 de julio
PREGUNTADO: ¢ Usted era el conductor del vehiculo de placas EKH-454 para la fecha de
la elaboracion de la orden de comparendo? CONTESTO: Ese dia me llamaron para hacer
un relevo llevar un viaje de cemento, eran 2 toneladas, era una camioneta pequenfia,
entonces si sefiora yo iba conduciendo ese dia PREGUNTADO: ¢Usted conducia dicho
fecha vehiculo con el SOAT vencido o no lo portaba? CONTESTO: Sl los portaba, los
papeles iban ahi todos, el conductor de ese vehiculo dijo que estaban todos en regla, fue
un error no haberlos revisado. PREGUNTADQ: Es decir usted presente el SOAT ante la
autoridad de trdnsito CONTESTO: Si sefiora PREGUNTADO: ¢ Estaba vencido? CONTESTO.
Supuestamente el sefior agente me dijo que estaba vencido un dia el sébado 5 y a mi me
detuvieron el dia 07 de julio...”

Asi mismo, la INSPECTORA DE TRANSITO decreto las siguientes pruebas en la audiencia
de descargos, de la siguiente manera:

1. Fotografia en donde pare la camioneta

2. Testimonio del sefior LUIS ALIRIO CARDENAS ALVARADO

3. Testimonio del sefior FABIONEL CARDENAS CARDENAS

DESPACHO:

1. Declaracidn del agente de trdnsito que elaboro de comparendo ANDRES CANON

2. inspeccion ocular al sistema RUNT, con el fin de evaluar y verificar la vigencia del soat
del vehiculo.

Se decretan la totalidad de los medios probatorios, quedando notificado en estrados y
se procede a fijar fecha y hora para audiencia de pruebas la cual queda para el dia 12 de
Octubre de 2021 a las 10:30 am quedando las partes notificadas en estrados.

A folio 8 y 9 se evidencia el oficio (IT Nro. 4500) de fecha 07 de septiembre de 2021,
dirigido al patrullero ANDRES CANO en calidad de agente de policia de carreteras de
Sogamoso, a quien se le notifica citacion para comparecer a declarar como policia de
transito que conocié de los hechos donde se vio involucrados el ciudadano EDWIN
CARDENAS PEREZ y que conllevo a la imposicion de una orden de comparendo por la
infraccion de transito D-02 el dia 05 de julio de 2021, lo anterior en interés del despacho.
Presencia del agente de Policia el dia 12 de octubre de 2021 a las 10:30 am. Notificada
al correo electrénico cuadrante vial 8 SETRA-DEBOY.

El dia 12 de octubre de 2021 se llevé a cabo la audiencia publica de pruebas No.709 una
vez la Inspectora de Transito instala la diligencia, deja constancia de la asistencia del
sefior EDWIN ALIRIO CARDENAS PEREZ procedio por el despacho con la préctica de las
pruebas, en este caso se pregunto al sefior EDWIN sobre sus testigos, quien indico que,
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frente a la foto indica que no la tiene con la fecha, sobre los sefiores FABIONEL
CARDENAS y del sefior LEONEL no pueden comparecer por temas laborales, y por este
despacho se deja constancia de la comparecencia del patrullero del agente ANDRES
CANON, quien frente a las circunstancias de tiempo, modo y lugar adujo lo siguiente:

DECLARACION DEL AGENTE DE TRANSITO ANDRES FELIPE CANON PIRAJON, quien
manifesté: “...PREGUNTADO Por favor, reldtele a este despacho las circunstancias de
tiempo, modo y lugar por las cuales incurric en la elaboracion de la orden de comparendo
No. 4853644 codificacion D-02 CONTESTO Me encontraba en el drea de control kilometro
3+200 metros via Sogamoso-Aguazul cuando se le hace la orden de pare a un vehiculo
tipo camioneta color rojo, el cual al verificar pues documentos del vehiculo y del
conductor se constata que no cuenta con el seguro obligatorio, en este caso la infraccion
da D-02, ni revision Técnica Mecdnica, entonces se procede a notificar de manera verbal
al conductor sobre las infracciones de C-35 y D-02 y se procede a notificar de la
inmovilizacion del vehiculo en el lugar de los hechos PREGUNTADQ En este caso en
concreto la codificacién y en lo orden de comparendo se ejecuta porque el sefior no
portaba o tenia vencido el SOAT CONTESTO Se encontraba vencido el SOAT
PREGUNTADO ¢ Usted le informé y notificé al ciudadano de la elaboracion de la orden de
comparendo? CONTESTO S| sefiora PREGUNTADO ¢Usted indico al ciudadano que el
vehiculo seria inmovilizado? CONTESTO Sl sefiora PREGUNTADO ¢ Por qué imputa dentro
de la misma orden de comparendo fuga? CONTESTO Porque cuando después que se le
notifica de la orden de comparendo, se notifica de la inmovilizacién del vehiculo en el
lugar de los hechos se procede a solicitarle al conductor que por favor me acompafie al
otro lado de la via donde estdn las motocicletas y donde tengo la comparendera para
realizar las ordenes de comparendo e inmovilizar el vehiculo y se va del lugar, se fuga del
lugar entonces por tal motivo dejo una constancia ahi en observaciones de la orden de
comparendo que el sefior se fuga del lugar. PREGUNTADO ¢ Usted le indico al sefior que
debia esperar en el sitio para proceder a inmovilizar el vehiculo? CONTESTO Se van
realizando las ordenes de comparendo y diligenciando el comparendo se solicita el
servicio de grua pues ya para que ellos estén presentes en el momento en que se realiza
la inmovilizacién del vehiculo vea en qué condiciones es llevado en la grua el vehiculo
para que asi mismo le sea entregado PREGUNTADO: En este caso cual fue el actuar del
sefior EDWIN y cémo se dio a la fuga segun lo relatado por usted CONTESTO Cuando le
solicito que me acompafe para unos datos personales que la casilla de la orden de
comparendo los pide, yo atravieso la via me dijo hacia la moto para sacar la
comparendera y el sefior nunca atraviesa la via y lo que hace pues es subirse a la
camioneta y retirarse del sitio. Procede la Inspectora de Transito a preguntarle al sefior
EDWIN CARDENAS si tiene alguna pregunta que hacer al patrullero ANDRES CANON,
quien CONTESTO: Si sefiora, lo que pasa es que lo que habldbamos hace rato, nunca le
entendi, ni nada de eso, ni nunca sali a fugarme, sino que él me dio la orden de que me
podia ir. PREGUNTADO ¢ Usted le dio la orden al sefior de que se podia retirar del lugar
en el vehiculo? CONTESTO No, no sefiora EDWIN CARDENAS manifiesta Como me le voy
a volar en una subida donde el carro solo arranca en primera. CONTESTO: Don Edwin
como ya indiqué, con el vehiculo en marcha ya me tocaria @ mi en esos momentos
subirme a una motocicleta e iniciar una persecucion, no importa la velocidad, sea
primera, segunda, quinta no importa la velocidad a la que sumercé arranque,
simplemente sumercé coloca su vehiculo en marcha y ya se estd retirando del sitio en
donde se tiene que hacer la inmovilizacion. PREGUNTADO Lo que decian mis testigos, o
sea nos dejé ir, ¢Como va a ser fuga ahi? CONTESTO don Edwin yo no soy la autoridad
competente, sabiendo que sumercé tiene el seguro y la revision vencida, no soy la
autoridad competente para tomarme esas atribuciones porque ya me estaria
extralimitando en mis funciones para decirle que se puede retirar del sitio, mi funcion
como agente de trdnsito es verificar documentos del vehiculo estado del vehiculo del
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conductor y pues si usted no cuenta como es el caso del vehiculo que sumercé manejaba
que no cuenta ni con revision Técnico Mecdnica ni sequro, mi procedimiento a realizar
es la orden de comparendo inmovilizar el vehiculo y dejarlo aqui a disposicion del
organismo de trdnsito en los patios PREGUNTADO A DWIN CARDENAS Tiene alguna otra
pregunta por realizar? CONTESTO: Pues no, lo que le decla inicialmente, por qué me fue
a buscar después de media hora amba, PREGUNTADO A PATRULLERO ANDRES CANON:
éUsted fue a buscar después al sefior en donde estaba descargando? CONTESTO. No, no
sefiora, creo que llego fue el propietario del carro que pregunto como podia hacer para
lo del carro EDWIN CARDENAS CONTESTO ¢Por qué es tan mentiroso sefior agente si alld
estuvo con la moto? Me pregunté a mi y hablamos los dos CONTESTO: Pero alld para
qué lo voy a buscar si sumercé ya se habia fugado del lugar ¢Para qué lo voy a buscar?
PREGUNTADO: Yo le dije que me colaborara con mi licencia que no me jodiera mi licencia
para poder sequir trabajando. CONTESTO No, eso sumercé me lo dijo fue aqui abajo
cuando le dije que ya estaba hecha la orden de comparendo PREGUNTADO No, fue
ambas, usted me fue a buscar ambas, abandond el sitio del lugar de donde estaba. Alla
hablamos los dos arriba CONTESTO No, yo en ningun momento abandoné el puesto de
control. El despacho hace un llamado de atencién a EDWIN CARDENAS recorddndole que
las declaraciones de la audiencia estdn siendo rendidas bajo gravedad de juramento y
que ante una eventual falsedad de las mismas se compulsaria copias a la Fiscalia General
de la Nacion, PREGUNTADO A EDWIN CARDENAS ¢Tiene alguna otra pregunta que
realizar? Si o no CONTESTO: Sl, de pronto puedo hablar con el sefior que estaba conmigo
y para que €l nos compruebe que él si subio hasta el cementerio del Bogquerdn
PREGUNTADO: ¢Cudl sefior? CONTESTO: Se me olvida el nombre, o sea yo tengo un
amigo que él estaba conmigo entonces en ese momento y también estaba pues mi papd
que era con el que estabamos entrando el cemento PREGUNTADO: ¢Con la finalidad de
probar qué don Edwin? Recuerde que acd estamos probando es si usted cometio la
infraccion D-02 que conducir sin portar los seguros obligatorios por la ley y en segundo
lugar si se dio a la fuga, recuerde que eso es lo que se estd debatiendo en este
procedimiento, si sumercé ya quiere de acuerdo a lo que sumercé me estd indicando
probar otro tipo de circunstancias si es de cardcter penal deberd efectuarse tal medio
probatorio pues dentro del procedimiento penal. CONTESTO Bueno, pues la verdad yo
estaba en el sitio del lugar y él me busca hasta donde estaba descargando, eso se lo
puedo comprobar con LUIS ALIRIO CARDENAS, si quiere lo puede llamar ahi ahorita en
este momento y él les puede decir si el agente subio arriba a buscarme o no.
PREGUNTADO: ¢tiene alguna otra pregunta que efectuar a la autoridad de trdnsito? Sl
o no CONTESTO. No sefiora. El despacho tampoco tiene mds preguntas...”

Fij6 fecha para audiencia de alegatos de conclusion programada el 19 de noviembre de
2021 a las 4:30 pm.

A folios 11 Y 12 del expediente, se evidencia oficio (IT Nro.5063) del 19 de octubre de
2021, dirigido a la SECCIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE a quien la Inspectora de
transito solicito informacion de “..Conforme al contrato de prestacion de servicios,
efectuado por el departamento de Policia con la empresa de gruas contratada, sobre la
cual se desconoce su nombre, me permito solicitar que a través de su despacho se le
requiera con el fin de que informe si existe registro de solicitudes de servicio de grua
efectuada por parte de los patrulleros del cuadrante vial 8 asi no se presente el servicio,
de ser afirmativo se allegue registro y soportes del dia 5 de Julio de 2021 en horas de la
mafiana y efectuadas concretamente por el patrullero ANDRES FELIPE CANON. de ser
negativo se informe el registro que lleva en la prestacion del servicio en términos.
generales.”.

A folio 13 del expediente se observa respuesta oficio GS-2021 — 172372/DEBQOY-SETRA
1.10 suscrita por NELSON ANDRES CORREDOR DIAZ en calidad de Jefe Seccional de
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Transito y Transporte Boyacd y adjunto comunicado interna Nro.006-2020 de fecha 20
de noviembre de 2020.

Mediante auto de tramite del 22 de noviembre de 2021, en la cual el Despacho de
Inspectora de Transito de INTRASOG, en la cual manifesté “..el Despacho habia fijado
fecha y hora para realizar audiencia publica de pruebas y alegatos de conclusion para el
dia 19 de noviembre de 2021 a las 4:30 pm. La cual no se llevé acabo en razon a que la
suscrita Inspectora de Trdnsito se encontraba cursando clases de especializacion”, por lo
cual se fijo fecha y hora para realizar audiencia publica de pruebas y alegatos de
conclusion para el dia 17 de enero de 2022 a las 4:30pm.

Oficio (IT Nro.5619) de fecha 22 de noviembre de 2021 dirigido al sefior EDWIN
CARDENAS PEREZ, para notificar la reprogramacion audiencia publica de alegatos de
conclusion, sefialando que la nueva fecha serd el 17 de enero de 2022 a las 4:30 pm.

El 17 de enero de 2022 se celebrd audiencia alegatos de conclusidon Nro.018 en el
proceso contravencional por la codificacion D-02 "Conducir un vehiculo sin portar los
sequros ordenados por la ley."

El dia 25 de febrero de 2022, se lleva a cabo audiencia de lectura de fallo se deja
constancia de la asistencia del PRESUNTO INFRACTOR, es asi como por medio de
resolucion N°0271, en el cual se declar6 CONTRAVENTOR al sefior EDWIN ALIRIO
CARDENAS PEREZ, identificado con cédula de ciudadania N21.057.602.675, conductor
del vehiculo de placas EKH-454, de |la orden de comparendo No.4853644, por las razones
expuestas en la parte motiva referente a la codificacion "...D-02. Conducir sin portar el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito ordenado por la ley. Ademds, el vehiculo
serd inmovilizado." EN EL RESUELVE DE LA RESOLUCION Nro.0271 sefialo “...DECLARAR
CONTRAVENTOR al sefior EDWIN CARDENAS PEREZ, identificado con cédula de
ciudadania N21.057.602.675, conductor del vehiculo de placas EKH-454, por las razones
expuestas en la parte emotiva referente a la codificacion D-02...”.

La Inspeccidn de Transito del INTRASOG, mediante oficio IT N2182 del 17 de marzo de
2022, pone en conocimiento el Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior EDWIN
CARDENAS PEREZ, identificado con cédula de ciudadania N21.057.602.675, en contra de
la Resolucion N20271 del 25 de febrero de 2022, para que el Despacho del director del
Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso, resuelva en SEGUNDA INSTANCIA el
recurso de apelacion IMPETRADO.

ARGUMENTOS RECURSO DE APELACION

El sefior EDWIN CARDENAS PEREZ hace uso del recurso de apelacion, bajo los siguientes
argumentos: “...a ver no me encuentro de acuerdo, siempre he dicho desde el principio me
devolvieron las papeles e igual en ese carro no lo trabajo, entonces en ese tiempo no lo
trabajaba, los entregué inconscientemente que estuvieran bien o vencido no me fijé
entonces asi quedaron y pues asi me los devolvieron el sefior agente y entonces nunca pensé

que

estaban vencidos. PREGUNTADO: Algo mds. CONTESTO: no sefiora yo no me di cuenta

de esos papeles...”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para realizar un andlisis de las circunstancias facticas y juridicas de lo actuado en cada una
de las etapas procesales en el respectivo caso, se procede a verificar el factor competencia

que

@\

tiene esta autoridad para asumir el conocimiento y decidir sobre el mismo.
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1. FACTOR COMPETENCIA

Por lo que nos remitimos a lo estipulado en el ARTICULO 134 De la ley 769 de 2002 el cual
enuncia:

“Los organismos de trdnsito conocerdn de las faltas ocurridas dentro del territorio de
su jurisdiccion, asi: Las inspecciones de trdnsito o quienes hagan sus veces en unica
instancia de las infracciones sancionadas con multas de hasta veinte (20) salarios, y en
primera instancia de las infracciones sancionadas con multas superiores a veinte (20)
salarios minimos diarios legales vigentes o las sancionadas con suspension o
cancelacion de la licencia para conducir, siendo la segunda instancia su superior
jerdrquico. PARAGRAFO. Los dafios y perjuicios de mayor y menor cuantia sélo pueden
ser conocidos por los jueces civiles de acuerdo con su competencia”.

Teniendo en cuenta lo anterior la Direccion del Instituto de Transito y Transporte al ser el
superior jerarquico de la Inspeccion de Trénsito y Transporte de Sogamoso tiene
competencia para pronunciarse respecto al recurso de apelacion instaurado por el sefor
EDWIN CARDENAS PEREZ.

2. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

Cumpliendo el requisito anterior, se dispone a determinar la procedencia o no del recurso
Impetrado y su consecuencia Juridica, para tal efecto se expondra los argumentos fundados
en los preceptos Constitucionales, legales y jurisprudenciales que regulan la materia asi:

El Despacho estima necesario transcribir algunos articulos de la Ley 769 de 2002 que
regulan el tramite del proceso contravencional por infracciones de transito, con la finalidad
de realizar algunas consideraciones que permitan dar solucién al conflicto planteado:

El ARTICULO 135 modificado por el por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 establece el
PROCEDIMIENTO asi:” Ante la comision de una contravencion, la autoridad de trdnsito
debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo: Ordenarad detener
la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de comparendo en la que
ordenard al infractor presentarse ante la autoridad de trdnsito competente dentro de los
cinco (5) dias hadbiles siguientes. Al conductor se le entregard copia de la orden de
comparendo.

... La orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello
sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmard por €l un
testigo, el cual deberd identificarse plenamente con el numero de su cédula de
ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y teléfono, si lo tuviere”.

..Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccion, deberd comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias hdbiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de trdnsito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccidn, seguird el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, falléndose en audiencia publica
y notificandose en estrados.

El ARTICULO 139. Prevé la NOTIFICACION. Este dispone: La notificacion de las
providencias que se dicten dentro del proceso se hard en estrados.
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El ARTICULO 142. Determina la procedencia y forma de presentacion de los RECURSOS.
Contra las providencias que se dicten dentro del proceso procederdn los recursos de
reposicion y apelacion.

El recurso de reposicion procede contra los autos ante el mismo funcionario y deberd
interponerse y sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelacidon procede sélo contra las resoluciones que pongan fin a la primera
instancia y deberd interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia en que se
profiera. (Negrilla fuera de texto)

3. PROCESO CONTRAVENCIONAL

De las normas citadas, podemos inferir que el proceso por contravenciones a infracciones
de transito estd compuesto por cuatro etapas fundamentales:

1. Laorden de comparendo,

2. La presentacion del presunto infractor en los términos dispuestos por la ley,
3. Laaudiencia de pruebas y alegatosy

4. La audiencia de fallo.

El procedimiento en materia de trénsito cuenta con formalidades propias que le permiten
al conductor o al presunto infractor la garantia constitucional al debido proceso y el
ejercicio de sus derechos de defensa y contradiccion, pues tiene la posibilidad de
controvertir las pruebas en audiencia publica y manifestar su desacuerdo con la decision
de primera instancia, interponiendo los recursos previstos en la legislacion con el objetivo
de atacar la decision de fondo.

La ley 769 de 2002, en su articulo 2 define como Infraccidn: Transgresion o violacion de una
norma de transito. Habrd dos tipos de infracciones: simple y compleja. Serd simple cuando
se trate de violacion a la mera norma. Serd compleja si se produce un dafio material.

Asi mismo, establece en el Articulo ARTICULO 135. PROCEDIMIENTO. (Articulo modificado
por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010) El nuevo texto es el siguiente:” Ante la comision
de una contravencion, la autoridad de trdnsito debe seguir el procedimiento siguiente para
imponer el comparendo: Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extendera al
conductor la orden de comparendo en la que ordenard al infractor presentarse ante la
autoridad de trdnsito competente dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes. Al
conductor se le entregard copia de la orden de comparendo...”.

De igual manera, sefiala en el CAPITULO Il. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS DE TRANSITO.

ARTICULO 130. GRADUALIDAD. Las sanciones por infracciones a las normas de transito se
aplicaran teniendo en cuenta la gravedad de la infraccion. Para este efecto se tendrd en
consideracién el grado de peligro tanto para los peatones como para los automovilistas. En
caso de fuga se duplicara la multa.

Articulo 4°. Multas. Eliminese el numeral E.3 y créese el literal F en el articulo 131 de la Ley
769 de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 asi:

Articulo 131. Multas. Los infractores de las normas de trdnsito serdn sancionados con la
imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion, asi:

[...] D.02. Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito ordenado por
la ley. Ademds, el vehiculo serd inmovilizado."

En este caso, se encuentra que el dia 05 de julio de 2021 la autoridad de transito ANDRES
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FELIPE CANON PIRAJON adscrito a SETRA-DEBQY, impuso orden de comparendo
No.4853644 al Sefior EDWIN ALIRIO CARDENAS PEREZ, identificado con cédula de
ciudadania N21.057.602.675, conductor del vehiculo de placas EKH-454, por la infraccion
con codificacion “[...JD-02. Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Trénsito ordenado por la ley. Ademads, el vehiculo serd inmovilizado." Segun el articulo 131
de la ley 769 de 2002.

Luego de ser recaudado por el AD-QUO material probatorio y tener certeza de la infraccion
cometida, en audiencia de lectura de Fallo realizada el dia 25 de Febrero de 2022,
Resolucion N°0271 y segun los elementos material probatorio aportados dentro del
procesos decide declarar contraventor al sefior EDWIN ALIRIO CARDENAS PEREZ,
identificado con cédula de ciudadania N21.057.602.675, conductor del vehiculo de placas
EKH-454, por la infraccién con codificacion “[...]JD-02. Conducir sin portar el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Trdnsito ordenado por la ley. Ademds, el vehiculo serd
inmovilizado." Segun el articulo 131 de la ley 769 de 2002; quien interpuso recurso de
apelacion, a través de su apoderado de confianza argumentos manifestados en la
Resolucion referida.

4. INFRACCION “D-02. CONDUCIR SIN PORTAR EL SEGURO OBLIGATORIO DE
ACCIDENTES DE TRANSITO ORDENADO POR LA LEY. ADEMAS, EL VEHICULO SERA
INMOVILIZADO."

La ley 769 de 2002, en su articulo 2 define como Infraccién: Transgresion o violacion de una
norma de trdnsito. Habra dos tipos de infracciones: simple y compleja. Serd simple cuando
se trate de violacién a la mera norma. Sera compleja si se produce un dafio material.

Establece el ARTICULO 135. PROCEDIMIENTO. (Articulo modificado por el articulo 22 de la
Ley 1383 de 2010) El nuevo texto es el siguiente:” Ante la comision de una contravencion, la
autoridad de trdnsito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:
Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de
comparendo en la que ordenard al infractor presentarse ante la autoridad de trdnsito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregard copia
de la orden de comparendo...”.

Segun Resolucion 3021 del 2010 en su articulo primero, sefiala Codificacion de las
infracciones de trdnsito. Los siguientes son los cddigos asignados a las conductas que
constituyen infracciones a las normas de trdnsito, de acuerdo con el monto de la multa
impuesta:

“..D-02. Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito ordenado
por la ley. Ademds, el vehiculo serd inmovilizado."

EI CNTT en su capitulo V denominado SEGUROS Y RESPONSABILIDAD, en su articulo 42 que
sefiala SEGUROS OBLIGATORIOS “Para poder transitar en el territorio nacional todos los
vehiculos deben estar amparados por un seguro obligatorio vigente. El Sequro Obligatorio
de Accidentes de Trdnsito, SOAT, se regird por las normas actualmente vigentes o aquellas
que la modifiquen o sustituyan.”

La Sentencia T-683 del 2008, constitucional ha concluido que el SOAT es efectivamente “un
instrumento para la garantia del derecho fundamental a la salud de las personas que
resultan lesionadas en accidentes de trdnsito, lo cual encuentra pleno respaldo en el articulo
48 de la Constitucién Politica que define a la seguridad social como un servicio publico de
cardcter obligatorio, y en el articulo 49 ibidem que dispone que la atencion de la salud es
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un servicio publico a cargo del Estado, cuyo acceso en relacion con los servicios de
promocidn, proteccion y recuperacion, se garantiza a todas las personas”

Para el caso en comento, se encuentra que el dia 05 de julio de 2021 la autoridad de transito
ANDRES FELIPE CANON PIRAJON adscrita a SETRA-DEBOY, impone orden de comparendo
No.4853644 al Sefior EDWIN ALIRIO CARDENAS PEREZ, identificado con cédula de
ciudadania N21.057.602.675, por la infraccion con codificacion “..D-02. Conducir sin portar
el Seqguro Obligatorio de Accidentes de Trdansito ordenado por la ley. Ademds, el vehiculo
serd inmovilizado", de conformidad con la Resolucién 003027 de 2010 en concordancia con
el articulo 76 la Ley 769 de 2002 del Ministerio de Transporte, atendiendo a que en la
declaracion de los agentes de transito sefalan:
“PREGUNTADO En este caso en concreto la codificacion y en la orden de comparendo
se ejecuta porque el sefior no portaba o tenia vencido el SOAT CONTESTO Se
encontraba vencido el SOAT PREGUNTADO ¢ Usted le informd y notifico al ciudadano
de la elaboracion de la orden de comparendo? CONTESTO SI sefiora PREGUNTADO
¢Usted indicé al ciudadano que el vehiculo seria inmovilizado? CONTESTO SI sefiora
PREGUNTADO ¢Por qué imputa dentro de la misma orden de comparendo fuga?
CONTESTO Porque cuando después que se le notifica de la orden de comparendo, se
notifica de la inmovilizacion del vehiculo en el lugar de los hechos se procede a
solicitarle al conductor que por favor me acomparie al otro lado de la via donde estdn
las motocicletas y donde tengo la comparendera para realizar las ordenes de
comparendo e inmovilizar el vehiculo y se va del lugar, se fuga del lugar entonces por
tal motivo dejo una constancia ahi en observaciones de la orden de comparendo que
el sefior se fuga del lugar. PREGUNTADQO ¢ Usted le indico al sefior que debia esperar
en el sitio para proceder a inmovilizar el vehiculo? CONTESTO Se van realizando las
ordenes de comparendo y diligenciando el comparendo se solicita el servicio de grua
pues ya para que ellos estén presentes en el momento en que se realiza la
inmovilizacion del vehiculo vea en qué condiciones es llevado en la grua el vehiculo
para que asi mismo le sea entregado PREGUNTADO: En este caso cual fue el actuar
del sefior EDWIN y cémo se dio a la fuga segun lo relatado por usted CONTESTO
Cuando le solicito que me acompafie para unos datos personales que la casilla de la
orden de comparendo los pide, yo atravieso la via me dijo hacia la moto para sacar la
comparendera y el sefior nunca atraviesa la via y lo que hace pues es subirse a la
camioneta y retirarse del sitio.”

Por lo anterior, este Despacho debe verificar si efectivamente el conductor contaba con
SOAT vigente para el dia de la presunta comision a las normas de transito.

5. PRESUNTA COMISION DE LA INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO —-D-02-

Este Despacho al verificar el plenario tenemos como carga probatoria las declaraciones del
agente de transito que sefialo en su declaracion bajo la gravedad de juramento que el sefior
incurrié en una violacidn a la norma de transito, como lo es en la codificacion “D-02".

El Agente de Transito ANDRES FELIPE CANON PIRAJON adscrito al SETRA-DEBOY al ser
servidor publico estdn investido de autoridad y en cumplimiento de sus funciones, sus actos
ostentan presuncion de legalidad, por ende, su declaracion de los hechos ocurridos el 05 de
julio de 2021, gozan de presuncién de legalidad y lo manifestando al Despacho de la
Inspectora de Transito que el presunto infractor incurrié en la infraccion denominada “...D-
02. Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito ordenado por la ley.
Ademds, el vehiculo serd inmovilizado.”, fue demostrada en el proceso administrativo de
tipo contravencional con la declaracion bajo la gravedad de juramento del agente y
verificacidon en el RUNT de la vigencia del SOAT para el vehiculo de placas EKH-454, logrando
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que el AD QUO estableciera los hechos de tiempo, modo y lugar en los que incurrid en la
denominada infraccion “D-02” por el aqui presunto infractor.

Asi mismo, se establece en el proceso contravencional que el presunto infractor tenia la
carga probatoria de demostrar lo contrario con prueba sumaria, pero, en ningin momento
se demostro por parte del presunto infractor que CONTABA CON EL SEGURO OBLIGATORIO
SOAT con cobertura, pues va en contra via de la norma portar un SOAT y no tener vigencia,
por lo cual, con las pruebas no se demostro que para la fecha de la presunta comision
contara con el SOAT VIGENTE para el vehiculo de placas EKH-454.

Este Despacho consulta la pagina® del RUT para verificar por nimero de péliza SOAT Nro.
13788700024030, para verificar si el conductor contaba con SOAT VIGENTE PARA EL
MOMENTO DEL REQUERIMIENTO DE LA AUTORIDAD DE TRANSITO AGENTE DE POLICIA
ADSCRITO AL SETRA-DEBOY.

Se evidencia que el nimero de podliza 13788700024030 tiene fecha de expedicion 06-07-
2021 fecha de inicio de vigencia 07-07-2021 y fecha de terminacion de la cobertura del SOAT
es del 06-07-2022; por lo cual para el 05 de julio de 2021 que la autoridad ANDRES FELIPE
CANON PIRAJON adscrito al SETRA-DEBOY no contaba con el SOAT VIGENTE.

RUNT E MINISTERIO DE TRANSPORTE

T D0 ML, O PANMD

Sefior usuario si la informacion suministrada no corresponde con sus datos reales por favor comuniquese con la autoridad de
transito en |a cual solicitd su tramite.

= Informacién general del SOAT

PLACA DEL VEHICULO EKH454 PAIS DE MATRICULA COLOMBIA

B Poliza soﬁT
Namero de poliza  Fecha expedicion  Fecha inicio de vigencla  Fecha fin de vigencia  Cédigotarifa  Entidad expide SOAT Estado
13788700024030 osloTZON 07072021 06/07/2022 232 SEGUROS DEL ESTADD 5.4, @ NO VIGENTE

Asi mismo, este Despacho verificé lo consultado por el Despacho de la insepctora de
Transito y efectivamente se evidencia el historial de la cobertura de las dos polizas
anteriores a la de la consulta Nro.13788700024030.

1 https://www.runt.com.co/consultaCiudadana/#/consultaVehiculo
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Para conocer el historial de popitarios i ‘
Consulte el Historico Vehicular Aqui

= Dalos Técmicas de! Vehicuin

= Polza SOA]
N de poliza § et wapudioinn Veehp mirin de vigenria Fagha tin do vigercia F-utidad explde SOAT Esraro
wimAre e paoh T T LA
THTBRT00240%0 [RGB (PR aHOT20N 060712047 SEGUROS DEL CSTADO S.A. VIGENTE
AV IBRTOANIAT G 0ADT 020 0200712020 0107204 SEGUROS DEL FSTADO S.A = NO VIGENTE
VYIEATONOO4Y M LR ELY ARNGIF0Y 11I0RE2020 SEGURDS DEL ESTADD 5.4, @ D) MO MIGEMIE i s b

Segun lo dispuesto por la Ley 769 de 2002 en su articulo 42 el cual sefiala “...SEGUROS
OBLIGATORIOS. Para poder transitar en el territorio nacional todos los vehiculos deben estar
amparados por un seguro obligatorio vigente. El Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito, SOAT, se regird por las normas actualmente vigentes o aquellas que la modifiquen
o sustituyan.”

Para el caso en concreto, tenemos que el sefior EDWIN ALIRIO CARDENAS PEREZ,
identificado con cédula de ciudadania N21.057.602.675 no contaba con el SOAT VIGENTE
para dar cumplimiento a las normas de transito que establecen que el propietario o
conductor debe contar con SOAT para poder transitar y que en caso de que la autoridad
requiera debe presentar a las autoridades de manera fisica o virtual el SOAT si estas lo
requieren, este despacho establece que efectivamente no CUMPLIO CON TENER SOAT
VIGENTE.

Ahora bien, el conductor el sefior EDWIN ALIRIO CARDENAS PEREZ, no demostro ni aporto
al expediente prueba sumaria que para el 05 de julio de 2021 contaba con SOAT VIGENTE
para poder transitar en le territorio nacional y que posteriormente atendio el requerimiento
del Agentes presentando su SOAT de manera fisica o virtual.

Dentro de las pruebas recaudada en el expediente, incluso revisado todo lo arribado en el
expediente, no encuentra este Despacho ninguna evidencia, siquiera indicio por parte del
presunto infractor que demuestre que el SOAT del vehiculo de placas EKH-454 se
encontraba vigente para poder transitar por el territorio nacional, asi mismo, el presunto
infractor en su declaracion sefiald: “...PREGUNTADO: ¢ Usted conducia dicho fecha vehiculo
con el SOAT vencido o no lo portaba? CONTESTO: Sl los portaba, los papeles iban ahi todos,
el conductor de ese vehiculo dijo que estaban todos en regla, fue un error no haberlos
revisado. PREGUNTADO: Es decir usted presente el SOAT ante la autoridad de trdnsito
CONTESTO: Si sefiora PREGUNTADO: ¢Estaba vencido? CONTESTO. Supuestamente el
sefior agente me dijo que estaba vencido un dia el sabado 5 y a mi me detuvieron el dia

07 de julio...”

5. PRESUNCION DE INOCENCIA DEL PRESUNTO INFRACTOR

La Corte Constitucional ha definido la presuncién de inocencia en multiples ocasiones,
reconociendo explicitamente su caracter de derecho fundamental. De este modo en la
Sentencia C-205 de 2003 especificamente dijo que:

“..El derecho fundamental a la presuncion de inocencia, recogido en el articulo 29
constitucional, significa que cualquier persona es inicial y esencialmente inocente,
partiendo del supuesto de que sdlo se puede declarar responsable al acusado al
término de un proceso en el que deba estar rodeado de las plenas garantias
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procesales y se le haya demostrado su culpabilidad. Asi pues, la presuncion de
inocencia, se constituye en regla bdsica sobre la carga de la prueba, tal y como
aparece consagrado en numerosos textos de derechos humanos”. Esta Corporacion
ha reiterado en sus definiciones tres elementos centrales alrededor de la presuncion
de inocencia: (i) que se trata de un derecho fundamental, (ii) que es una garantia
cuyo alcance se extiende hasta el perfeccionamiento de la ejecutoria de la sentencia
que declara la responsabilidad, y (iii) que es una garantia que debe ser aplicada
tanto de las sanciones penales, como de las administrativas...

La jurisprudencia constitucional ha sefialado reiteradamente, que la presuncion de
inocencia estd constituida por tres garantias bdsicas como son: (i) nadie puede ser
considerado culpable hasta que haya sido demostrada su responsabilidad en un
proceso respetuoso de las garantias constitucionales; (ii) la carga de la prueba
sobre la responsabilidad recae en la acusacion; y (iii) las personas sometidas a
procedimiento deben ser tratadas de conformidad con los contenidos de este

principio.”

De conformidad con lo enunciado por la Corte, tenemos que la Inspectora de Transito de
Sogamoso en el proceso contravencional respecto las plenas garantias de defensa y debido
proceso del presunto infractor llamandolo a que el mismo hiciera presencia en cada una de
las etapas del proceso referido, pero el mismo asiste pero no allega el material probatorio
que demuestre lo contrario a lo declarado por el agente de policia adscrito al SETRA-DEBOY;
asi mismo, el fallador en primera instancia decreto y practico las pruebas necesarias para
demostrar que el presunto infractor infringié las normas de transito, maxime cuando el
presunto infractor dice “fue error suyo no haber revisado que el SOAT ESTUVIERA VIGENTE,
pues le crei al conductor del carro que me entrego para poder hacer el viaje”, por lo cual,
esta fallador no evidencio vulneracion al derecho de presuncion de inocencia del sefior
EDWIN ALIRIO CARDENAS PEREZ.

6. DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION

Segun la Corte constitucional en Sentencia T- 051 de 2016 siendo M.P. GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO, indico que el Derecho de defensa y contradiccién en el proceso
administrativo, tiene los siguientes argumentos juridicos:

“.concreta la_garantia de la participacion de los interlocutores en el discurso
jurisdiccional, sobre todo para ejercer sus facultades de presentar arqumentaciones
y pruebas. De este modo, el derecho de defensa garantiza la posibilidad de concurrir al
proceso, hacerse parte en el mismo, defenderse, presentar alegatos y pruebas. Cabe
decir que este derecho fundamental se concreta en dos derechos: en primer lugar el
derecho de contradiccidn, y, en sequndo lugar, el derecho a la defensa técnica.”

El derecho de defensa, puntualmente, se centra en la posibilidad de que el administrado
conozca y tenga la posibilidad de hacer parte del procedimiento que lo involucra y, a
partir de ahi, exponer su posicion y debatir la de la entidad correspondiente por medio
de los recursos y medios de control dispuestos para el efecto. Por su parte, el derecho
de contradiccion tiene énfasis en el debate probatorio, implica la potestad de
presentar pruebas, solicitarlas, “participar efectivamente en [su] produccion” y en
“exponer los arqumentos en torno a lo que prueban los medios de prueba...”
Subrayado y negrilla fuera del texto original

Por lo anterior, y lo evidenciado por este Despacho es que la Inspectora de Transito de
Sogamoso, cumplié con las garantias de defensa al notificar y hacer parte al sefior EDWIN
ALIRIO CARDENAS PEREZ en cada una de las actuaciones en el proceso administrativo tipo
contravencional.
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La norma juridica establece expresamente que la conducta y sujeto pasivo de la sancion, el
articulo 131 en su literal “D-02. Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Trdnsito ordenado por la ley. Ademds, el vehiculo serd inmovilizado.”. Por lo anterior, el
presunto infractor no puede sefialar que no incurrié en la infraccion, como quiera que
existen los elementos materiales probatorios, tales como: Declaracion del agente de
Transito bajo la gravedad de juramento y consulta al RUNT que establece la vigencia del
SOAT del vehiculo con placas EKH-454, caso contrario el presunto infractor que NO allego
al plenario pruebas que demostraran que no incurrié en la infraccién con decodificacion D-
02, ni prueba sumaria para controvertir la version del Agentes de Transito adscrito a SETRA-
DEBOY.

El procedimiento se encuentra reglado por la imposicion de una orden de comparendo en
via, no existiendo impedimento alguno para que los agentes de transito puedan tener
contacto con los conductores y pasajeros o acompanantes, por lo que una vez revisado el
expediente, se evidencia que la actuacidon adelantada por el agente de policia ANDRES
FELIPE CANON PIRAJON, consistié en solicitar documentos para identificacion del vehiculo
y del presunto infractor quien presenta SOAT sin vigente, se notifica de la orden de
comparendo Nro. 4853644 del 25 de Febrero de 2021.

Por lo anterior, se advierte que una vez analizados los argumentos expuestos por el
recurrente este despacho descartara las razones de inconformidad y no atendera las
pretensiones del recurso, maxime cuando el planteamiento carece de soporte juridico, los
cuales referencia de manera subjetiva que no desestiman la declaratoria de responsabilidad
contravencional.

Conforme a lo expuesto, este despacho encuentra que el procedimiento adelantado por
la autoridad competente y que dio origen a la elaboracion del comparendo
Nro.99999999000004853644 de fecha 05 de julio de 2021, durante el procedimiento se
respeto el pleno de sus derechos y garantias al sefior EDWIN ALIRIO CARDENAS PEREZ,
identificado con cédula de ciudadania N21.057.602.675, conductor del vehiculo de placas
EKH-454, se realizd dentro de lo legalmente establecido, que el implicado no probo que NO
cometio la infraccién ““D-02. Conducir sin portar el Sequro Obligatorio de Accidentes de
Trdnsito ordenado por la ley. Ademds, el vehiculo serd inmovilizado...", segtn la union de
los hechos puestos de presente en la audiencia de pruebas en la declaracion del Agente de
Policia Adscrito al SETRA-DEBOY, permitié inferir que evidentemente el sefior EDWIN
ALIRIO CARDENAS PEREZ, no atendio el deber objetivo de cuidado. Por ende, se resuelve
desfavorablemente la solicitud impetrada por el recurrente, advirtiendo que el despacho
de Inspeccion de Trdnsito actud dentro del marco de las disposiciones legales, acatando el
procedimiento especial consagrado para este tipo contravencional.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion N°0271 del 25 de
febrero de 2021, |la cual declaré contraventor de las normas de transito al ciudadano EDWIN
ALIRIO CARDENAS PEREZ, identificado con cédula de ciudadania N21.057.602.675,
conductor del vehiculo de placas EKH-454.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese esta decisién a las partes que intervienen en el proceso,
de conformidad a lo establecido en Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo. Una vez notificada la decision, devuélvase el expediente a LA
INSPECCION DE TRANSITO DEL “INTRASOG”.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente no procede recurso alguno de conformidad al
articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Sogamoso a veintitrés (23) de febrero de dos mil veintitrés (2.023).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

- Ea
_Zompyee=
~PytB. Hansel Camar;
Asesor de Direccidn
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