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RESOLUCION N° 3097
Diecisiete (17) de abril del dos mil veintitrés (2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION EN CONTRA DE LA RESOLUCION
N21037 DEL 20 DE ABRIL DE 2022, DE LA INSPECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
SOGAMOSO”

El Director del Instituto de Transito y Trasporte de Sogamoso, en uso de sus facultades
legales y en especial las conferidas por la ley 769 de 2002, Resolucién 003027 de 2002,
Resolucion 10800 de 2003.

ANTECEDENTES

1. A folio 2 del expediente se evidencia memorial de solicitud de audiencia de descargos
comparendo Nro.31510798 de fecha 29 de octubre del 2021. El cual fue radicado el 03
de noviembre de 2021 en INTRASOG.

2. A folio 4 del expediente, es visible solicitud suscrita por la sefiora DIANA YUSLIBA
DUQUE DIAZ, para que se lleve a cabo audiencia publica en atencion al comparendo,
radicada el 29 de octubre de 2021.

3. Mediante Auto que avoca conocimiento del 03 de noviembre de 2021 proferido por la
Inspectora de Transito, atendiendo a la solicitud de audiencia radicada el 03 de
noviembre de 2021 por la sefiora DIANA YUSLIBA DUQUE DIAZ a la orden de
comparendo Nro. 15759000000031510798 con fecha 29 de octubre de 2021, anombre
de la sefiora DIANA YUSLIBA DUQUE DIAZ, identificada con C.C. No.46°380.100, por las
codificacion D- 02 “Conducir sin portar el seguro obligatorio de Accidentes de Trdnsito
ordenado por la ley”. Ademds, el vehiculo serd inmovilizado" |a suscrita Inspectora de
Transito avoca conocimiento del mismo y procedio a fijar fecha y hora de audiencia
publica de descargos de acuerdo con la plataforma QX interna de INTRASOG y notificar
de acuerdo a lo establecido por el cddigo nacional de transito Ley 769 de 2002 y la Ley
1437 de 2011, de la fijacién de la misma con el fin de que se presente el presunto
infractor para ejercer sus derechos de defensa y debido proceso que le asisten
constitucionalmente. Fijandose como fecha 02 de diciembre de 2021 a las 8:30 AM.

4. Mediante audiencia publica de descargos Nro.781 de fecha 02 de diciembre del 2021,
una vez la Inspectora de Transito instala la diligencia, la autoridad administrativa deja
constancia de la inasistencia de la sefiora DIANA YUSLIBA DUQUE DIAZ identificada con
la cedula de ciudadania Nro.46.380.100 a quien se le elaboro la orden de comparendo
nimero 31510798 el dia 29 de Octubre de 2021, impuesto por el agente de trdnsito
JAVIER GUTIERREZ con placa interna 034 adscrito a Intrasog, al conductor del vehiculd
de placas HGL-45E, Segun resolucién 003027 del Ministerio de Transporte y el Articulo
131 de la ley 769 de 2002, ley 1383 del 16 de marzo de 2010, Por la infraccion D-02"
Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademds, el vehiculo serd
inmovilizado Dejando constancia que la parte se encontraba debidamente notificada
como consta a folio uno (1) del expediente, y quien autorizo para realizar la presente de
forma virtual, por lo que el dia de hoy se envio el correspondiente link, sin que hasta la
fecha de realizacién de la presente se haya conectado por tanto y no existiendo
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descargos por recepcionar, se procede por el despacho a realizar las siguientes
solicitudes probatorias:

e Solicitud al drea de sistemas con el fin de que se aporten las grabaciones de la Body
Cam del procedimiento realizado por el agente 034 el dia 29 de octubre de 2021,
sobre el cual deberd de solicitarse primero copia de orden de comparendo con el fin
de determinar la hora de imposicion del mismo y asi emitir la correspondiente
solicitud a sistemas.

e Inspeccion ocular al sistema RUNT de acuerdo con las placas del vehiculo que para
la fecha la sefiora transitaba.

Se decretan la totalidad de los medios probatorios, quedaron notificados en estrados y
se procedio por parte de la autoridad administrativa a fijar fecha y hora para audiencia
de pruebas la cual queda para el dia 12 de Enero de 2022 a las 2:30 pm quedando las
partes notificadas en estrados.

A folios 9 del expediente, se evidencia oficio (IT Nro.1156) del 06 de diciembre de 2021,
dirigido al Ingeniero PABLO GERMAN CRUZ Jefe de Area de Sistemas de INTRASOG a
quien la Inspectora de transito solicito informacion de “...A través de audiencia publica
de descargos N° 781 celebrada el 02 de Diciembre de 2021 se decreto como medio
probatorio: 1. Requerir ante la oficina de sistemas del Instituto de Transito y Trasporte
de Sogamoso, las grabaciones que dieron origen a la elaboracion de la Orden de
comparendo 31510798, el dia 29 de Octubre de 2021 sobre las 14:50 de la tarde
procedimiento el cual fue grabo por la BODY CAM, portaba el agente de transito Javier
Gutiérrez con placa N2 034 .”

Mediante oficio SIS Nro. 5576 de fecha 03 de enero de 2022 suscrito por JEIMY
CAROLINA CARDENAS BELLO en calidad de Jefe Area de Sistemas manifesto al respecto
del oficio IT-1156 asi “...En atencidn a solicitud del suministro de grabaciones que dieron
origen a la elaboracion del comparendo 31510798 el dia 29 de Octubre de 2021 a las
14:50, me permito respetuosamente comunicarle que el procedimiento NO fue grabado
mediante la BODY CAM, portada por el agente de transito Javier Gutiérrez, identificado
con placa N° 034. Es por ende y teniendo en cuenta que a esta dependencia le estd
asignada la guarda y custodia de los originales de dichas evidencias, para su utilizacion
exclusiva con vocacion probatoria dentro del proceso contravencional que se adelanta
con ocasion de la orden de comparendo relacionada, pero que para este caso en
particular no se cuenta con este medio probatorio...”

El dia 12 de Enero octubre de 2021 se llevo a cabo la audiencia publica de pruebas
No.013 una vez la Inspectora de Transito instala la diligencia, dejo la constancia “de la
inasistencia de la sefiora DIANA DUQUE DIAZ identificada con la cedula de ciudadania
Nro.46 380.100 a quien se le elaboro la orden de comparendo nimero 31510798 el dia
29 de Octubre de 2021, impuesto por el agente de transito JAVIER GUTIERREZ con placa
interna 034 adscrito a Intrasog, al conductor y/o propietario del vehiculd de placas HGL-
45E, Segun resolucién 003027 del Ministerio de Transporte y el Articulo 131 de la ley 769
de 2002, ley 1383 del 16 de marzo de 2010, Por la infraccion D-02 "Conducir sin portar
los seguros ordenados por la ley. Ademds, el vehiculo serd inmovilizado.". Dejando
constancia que la parte se encontraba debidamente notificada como consta en
audiencia de descargos, este despacho abre en debida forma la presente y procede a
dejar constancia, que en audiencia de descargos se decreté como prueba la grabacion
de la Body Cam, como la inspeccion ocular a la pdgina del RUNT, respecto a lo cual el dia
6 de Diciembre de 2021 a través del oficio IT No. 1156 se emitio oficio por parte de este
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despacho dirigido al drea de sistemas de Intrasog, requiriendo las grabaciones de la Body
Cam del agente de trdnsito, respecto a lo cual se dio contestacion a través del oficio 51S
No. 5575 del 3 de Enero de 2022 donde se indico que no reposaban grabaciones, dadas
las circunstancias, este despacho considera necesario llamar en declaracion al agente de
transito, en este caso JAVIER GUTIERREZ con el fin de que comparezca e indique al
despacho lo pertinente sobre la inexistencia de las grabaciones y las causas por las cuales
efectué la orden de comparendo, por tanto se considera pertinente suspender la
presente y fijar fecha y hora de continuacion de audiencia de pruebas, la cual queda
establecida para el dia 21 de Febrero de 2021 a las 2:30 pm”

8. A folios 13 y 14 este Despacho evidencia el correo remitido por la presunta infractora
“..buenas tardes he recibido el correo, pero me fue imposible comunicarme con ustedes
por favor agradezco su atencion prestada sefiores Intrasog muchas gracias.” Asi mismo
la inspectora de transito le informa a través de correo electronico que la audiencia se
habia suspendido y se programo fecha para continuacion de pruebas para el dia 21 de
febrero de 2021 a las 2:30 pm.

9. A folio 15 se evidencia el oficio (IT Nro.041) de fecha 17 de enero de 2022, dirigido al
agente de transito JAVIER GUTIERREZ adscrito a INTRASOG, a quien se le notifica
citacion para comparecer a declarar como agente de transito que conocio de los hechos
donde se vio involucrados la ciudadana DIANA YUSLIBA DUQUE DIAZ y que conllevo a
la imposicién de una orden de comparendo por la infraccion de transito D-02 "Conducir
un vehiculo sin portar los sequros ordenados por la ley.", el 29 de octubre de 2021, lo
anterior en interés del despacho. La presencia del agente de Transito para el dia 21 de
febrero de 2022 a las 2:30 pm.

10. Eldia 21 de febrero de 2022 se llevd a cabo la audiencia publica de pruebas No.056 una
vez la Inspectora de Transito instala la diligencia y dejo constancia de la asistencia de |a
sefiora DIANA YUSLIBA DUQUE DIAZ identificada con cédula de ciudadania
Nro.46.380.100 a quien le pregunto la autoridad administrativa “que pruebas va a
solicitar o aportar para el esclarecimiento de los hechos CONTESTO: 2 fotografias...”, se
deja constancia de la comparecencia del agente de transito JAVIER GUTIERREZ a quien
le recepcionar la declaracion del agente de transito:

DECLARACION DEL AGENTE DE TRANSITO JAVIER GUTIERREZ, quien manifesto:
“ .PREGUNTADO: ese dia estdbamos patrullando con mi compafero IVAN, por la calle 14 con
la carrera 11, nos encontramos con unas motos estacionadas en sitio prohibido en una moto
por lo que procedimos a pitar con las sirenas, salieron algunos de los duefios y la sefiora que
estd aqui presente por una de las motos, observamos que estaba vencido el SOAT con mi
compafiero, se le elabora la orden de comparendo por el SOAT se llama la gria para
inmovilizarla esta moto y otra, por que como se vio que la moto estaba estacionada en una
via publica en sitio publico y prohibido, entonces se supone que como entonces hizo para
llegar acd este sitio, ella se identificé como la propietaria y conductora del vehiculo, por lo
que se determind elaborar la orden de comparendo por la infraccion D-.02. PREGUNTADO:
indiquele al despacho don Javier, la direccion donde se realizé la orden de comparendo.
CONTESTO como lo indica en la orden de comparendo. PREGUNTADO: indiquele al despacho
porque no realizé la grabacion de su procedimiento con su dispositivo BODY CAM
CONSTESTO: Lo que pasa es que cuando voy a acomparfiar a un compafiero para no hacer dos
grabaciones, uno de mis compafieros hace la grabacion. En ese momento, se procedic a darle
la oportunidad procesal a la sefiora DUQUE DIAZ para su intervencion quien manifesto no
tener ningln cuestionamiento al sefior agente que elaboro el comparendo. PREGUNTADO:
También se pone comparendo por estar en el andén las motos, CONTESTO: claro que si se
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debe colocar comparendo porque el andén es para peatones. PREGUNTADO: un comparendo
por SOAT dice la ley que se debe conducir sin tener el SOAT vigente. CONTESTO: Es que la
moto estaba en un prohibido parquear entonces usted se evade del lugar, usted se cae le
pasa algo, usted no tiene SOAT, estaba en sitio prohibido en un sitio publico, como llego ahi,
no creo que alzada la haya traido hasta ahi.”

Se allego el video de la Body Cam por parte del agente de transito JAVIER GUTIERREZ el cual
es allegado en un (1) CD por tanto se continua el procedimiento como lo es correr en traslado
a la sefiora DIANA DUQUE asi las cosas se le concede el termino de tres (3) dias hadbiles
siguientes con el fin de que allegue el correspondiente, por tanto, se da por terminada la
correspondiente etapa y se procede a fijar fecha y hora para audiencia de alegatos de
conclusion para el dia 11 de Marzo 10:30 am.

11. El 11 de marzo de 2022 se lleva a cabo AUDIENCIA PUBLICA DE ALEGATOS DE
CONCLUSION, la autoridad administrativa deja constancia de |a asistencia de la sefiora
DIANA YUSLIBA DUQUE DIAZ identificada con la cedula de ciudadania Nro. 46.380.100 a
quien se le elaboro la orden de comparendo nimero 31510798 el dia 29 de Octubre de
2021, impuesto por el agente de transito JAVIER GUTIERREZ con placa interna 034,
adscrito a Intrasog, al conductor del vehiculé de placas HGL-45E Segun resolucion
003027 del Ministerio de Transporte y el Articulo 131 de la ley 769 de 2002, ley 1383 del
16 de marzo de 2010, Por la infraccion D-02" Conducir sin portar los seqguros ordenados
por la ley. Ademds, el vehiculo sera inmovilizado...”. Recibidas las alegaciones la
autoridad de Transito procedio a sefialar fecha y hora para audiencia de fallo para el dia

20 de Abril de 2022 a las 11:30 a.

12. Eldia 20 de Abril de 2022, se lleva a cabo audiencia de lectura de fallo se deja constancia
de la asistencia de la PRESUNTA INFRACTORA, es asi como por medio de resolucion
N°1037, en el cual se declaro CONTRAVENTORA a la sefiora DIANA YUSLIBA DUQUE
DIAZ, identificada con cédula de ciudadania N246.380.100, conductora de la motocicleta
de placas HGL-45E, de la orden de comparendo No0.31510798 de fecha 29 de octubre de
2021, por las razones expuestas en la parte motiva referente a la codificacion "...D-02.
Conducir sin portar el Sequro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito ordenado por la ley.
Ademads, el vehiculo serd inmovilizado." EN EL RESUELVE DE LA RESOLUCION Nro.1037
sefialo “...DECLARAR CONTRAVENTOR al sefior DIANA YUSLIBA DUQUE DIAZ,
identificada con cédula de ciudadania N246.380.100, conductor del vehiculo de placas
HGL-45E, por las razones expuestas en la parte emotiva referente a la codificacion D-
02...°

13. La Inspeccién de Transito del INTRASOG, mediante oficio IT N2346 del 20 de abril de
2022, pone en conocimiento el Recurso de Apelacion interpuesto por la sefiora DIANA
YUSLIBA DUQUE DIAZ, identificada con cédula de ciudadania N246.380.100, en contra
de la Resolucion N21037 del 20 de abril de 2022, para que el Despacho del director del
Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso, resuelva en SEGUNDA INSTANCIA el
recurso de apelacion IMPETRADO.

ARGUMENTOS RECURSO DE APELACION

La sefiora DIANA YUSLIBA DUQUE DIAZ hace uso del recurso de apelacion, bajo los
siguientes argumentos: “... yo pongo los recursos porque sigo en la pelea de que mi moto no
la llevaba conduciendo si tenia unos dias de vencida el Soat pero yo la tenia al frente de mi
establecimiento de Comercio donde la guardo donde mandé evidencias que en el
establecimiento la guarda por ese motivo la moto estaba afuera segundo llamaron la grua
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Y como le decia yo al policia de trdnsito que no se podia llevar porque yo la guardaba y por
ese motivo no se la llevaron porque yo ellos son testigos de que guarde mi moto dentro del
establecimiento, no iba en la via transiténdola no la llevaba manejéndola tampoco me iba
a escapar porque ahi es donde yo trabajo en el restaurante donde yo guardo mi moto por
ese motivo la tenia frente al establecimiento pero segun ustedes dice que las fotos que les
envio donde yo guardo mi modo que fue al frente donde me hicieron el comprendo no tienen
validez entonces no entiendo si me toca tomar la foto desde la calle desde donde encontrar
la moto con no sé qué me iré el despacho a eso voy...”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para realizar un analisis de las circunstancias facticas y juridicas de lo actuado en cada una
de las etapas procesales en el respectivo caso, se procede a verificar el factor competencia
gue tiene esta autoridad para asumir el conocimiento y decidir sobre el mismo.

1. FACTOR COMPETENCIA

Por lo que nos remitimos a lo estipulado en el ARTICULO 134 De la ley 769 de 2002 el cual
enuncia:

“Los organismos de trdnsito conocerdn de las faltas ocurridas dentro del territorio de
su jurisdiccion, asi: Las inspecciones de trdansito o quienes hagan sus veces en unica
instancia de las infracciones sancionadas con multas de hasta veinte (20) salarios, y en
primera instancia de las infracciones sancionadas con multas superiores a veinte (20)
salarios minimos diarios legales vigentes o las sancionadas con suspension o
cancelacion de la licencia para conducir, siendo la segunda instancia su superior
jerdrquico. PARAGRAFO. Los dafios y perjuicios de mayor y menor cuantia sélo pueden
ser conocidos por los jueces civiles de acuerdo con su competencia”.

Teniendo en cuenta lo anterior la Direccion del Instituto de Transito y Transporte al ser el
superior jerarquico de la Inspeccion de Transito y Transporte de Sogamoso tiene
competencia para pronunciarse respecto al recurso de apelacion instaurado por la sefiora
DIANA YUSLIBA DUQUE DIAZ.

2. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

Cumpliendo el requisito anterior, se dispone a determinar la procedencia o no del recurso
Impetrado y su consecuencia Juridica, para tal efecto se expondra los argumentos fundados
en los preceptos Constitucionales, legales y jurisprudenciales que regulan la materia asi:

El Despacho estima necesario transcribir algunos articulos de la Ley 769 de 2002 que
regulan el tramite del proceso contravencional por infracciones de transito, con la finalidad
de realizar algunas consideraciones que permitan dar solucion al conflicto planteado:

El ARTICULO 135 modificado por el por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 establece el
PROCEDIMIENTO asi:” Ante la comision de una contravencion, la autoridad de trdansito
debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo: Ordenard detener
la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de comparendo en la que
ordenard al infractor presentarse ante la autoridad de trdnsito competente dentro de los
cinco (5) dias hadbiles siguientes. Al conductor se le entregard copia de la orden de
comparendo.
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... La orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello
sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmard por él un
testigo, el cual deberd identificarse plenamente con el numero de su cédula de
ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y teléfono, si lo tuviere”.

..Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, deberd comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguird el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, falldndose en audiencia publica
y notificdndose en estrados.

El ARTICULO 139. Prevé la NOTIFICACION. Este dispone: La notificacidn de las
providencias que se dicten dentro del proceso se harad en estrados.

El ARTICULO 142. Determina la procedencia y forma de presentacion de los RECURSOS.
Contra las providencias que se dicten dentro del proceso procederdn los recursos de
reposicion y apelacion.

El recurso de reposicién procede contra los autos ante el mismo funcionario y deberd
interponerse y sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelacién procede sélo contra las resoluciones que pongan fin a la primera
instancia y deberd interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia en que se
profiera. (Negrilla fuera de texto)

3. PROCESO CONTRAVENCIONAL

De las normas citadas, podemos inferir que el proceso por contravenciones a infracciones
de transito estd compuesto por cuatro etapas fundamentales:

1. Laorden de comparendo,

2. La presentacion del presunto infractor en los términos dispuestos por la ley,
3. La audiencia de pruebas y alegatos y

4. Laaudiencia de fallo.

El procedimiento en materia de transito cuenta con formalidades propias que le permiten
al conductor o al presunto infractor la garantia constitucional al debido proceso y el
ejercicio de sus derechos de defensa y contradiccion, pues tiene la posibilidad de
controvertir las pruebas en audiencia publica y manifestar su desacuerdo con la decision
de primera instancia, interponiendo los recursos previstos en la legislacion con el objetivo
de atacar la decision de fondo.

La ley 769 de 2002, en su articulo 2 define como Infraccién: Transgresion o violacion de una
norma de trdnsito. Habrd dos tipos de infracciones: simple y compleja. Serd simple cuando
se trate de violacién a la mera norma. Serd compleja si se produce un dafio material.

Asi mismo, establece en el Articulo ARTICULO 135. PROCEDIMIENTO. (Articulo modificado
por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010) El nuevo texto es el siguiente:” Ante la comision
de una contravencion, la autoridad de trdnsito debe seguir el procedimiento siguiente para
imponer el comparendo: Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extenderd al
conductor la orden de comparendo en la que ordenard al infractor presentarse ante la
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autoridad de trdnsito competente dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes. Al
conductor se le entregard copia de la orden de comparendo...”.

De igual manera, sefiala en el CAPITULO 1l. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS DE TRANSITO.

ARTICULO 130. GRADUALIDAD. Las sanciones por infracciones a las normas de transito se
aplicaran teniendo en cuenta la gravedad de la infraccion. Para este efecto se tendra en
consideracion el grado de peligro tanto para los peatones como para los automovilistas. En
caso de fuga se duplicara la multa.

Articulo 4°. Multas. Eliminese el numeral E.3 y créese el literal F en el articulo 131 de la Ley
769 de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 asi:

Articulo 131. Multas. Los infractores de las normas de trdnsito serdn sancionados con la
imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion, asi:

[...] D.02. Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito ordenado por
la ley. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado."

En este caso, se encuentra que el dia 29 de octubre de 2021la autoridad de transito JAVIER
GUTIERREZ adscrito INTRASOG, impuso orden de comparendo No0.31510798 de fecha 29
de octubre de 2021 la sefiora DIANA YUSLIBA DUQUE DIAZ, identificada con cédula de
ciudadania N246.380.100, conductora del vehiculo de placas HGL-45E, por la infraccion con
codificacion “[...]D-02. Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito
ordenado por la ley. Ademadas, el vehiculo serd inmovilizado.” Segun el articulo 131 de la ley
769 de 2002.

Luego de ser recaudado por el AD-QUO material probatorio y tener certeza de la infraccién
cometida, en audiencia de lectura de Fallo realizada el dia 20 de Abril de 2022, Resolucion
N21037 del 20 de abril de 2022 y segun los elementos material probatorio aportados dentro
del procesos decide declarar contraventora a la sefiora DIANA YUSLIBA DUQUE DIAZ,
identificada con cédula de ciudadania N246.380.100, conductora del vehiculo de placas
HGL-45E, por la infraccién con codificacion “[...]D-02. Conducir sin portar el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Trdnsito ordenado por la ley. Ademds, el vehiculo serd
inmovilizado." Segun el articulo 131 de la ley 769 de 2002; quien interpuso recurso de
apelacion, a través de su apoderado de confianza argumentos manifestados en la
Resolucidn referida.

4. INFRACCION “D-02. CONDUCIR SIN PORTAR EL SEGURO OBLIGATORIO DE
ACCIDENTES DE TRANSITO ORDENADO POR LA LEY. ADEMAS, EL VEHICULO SERA
INMOVILIZADO."

La ley 769 de 2002, en su articulo 2 define como Infraccion: Transgresion o violacién de una
norma de trénsito. Habrd dos tipos de infracciones: simple y compleja. Sera simple cuando
se trate de violacion a la mera norma. Serd compleja si se produce un dafio material.

Establece el ARTICULO 135. PROCEDIMIENTO. (Articulo modificado por el articulo 22 de la
Ley 1383 de 2010) El nuevo texto es el siguiente:” Ante la comision de una contravencion, la
autoridad de trdnsito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:
Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de
comparendo en la que ordenard al infractor presentarse ante la autoridad de trdnsito
competente dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes. Al conductor se le entregard copia
de la orden de comparendo...”.
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Segun Resolucién 3021 del 2010 en su articulo primero, sefala Codificacion de las
infracciones de trdnsito. Los siguientes son los codigos asignados a las conductas que
constituyen infracciones a las normas de transito, de acuerdo con el monto de la multa
impuesta:

“..D-02. Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito ordenado
por la ley. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado."

EI CNTT en su capitulo V denominado SEGUROS Y RESPONSABILIDAD, en su articulo 42 que
sefiala SEGUROS OBLIGATORIOS “Para poder transitar en el territorio nacional todos los
vehiculos deben estar amparados por un seguro obligatorio vigente. El Sequro Obligatorio
de Accidentes de Trdnsito, SOAT, se regird por las normas actualmente vigentes o aquellas
gue la modifiquen o sustituyan.”

La Sentencia T-683 del 2008, constitucional ha concluido que el SOAT es efectivamente “un
instrumento para la garantia del derecho fundamental a la salud de las personas que
resultan lesionadas en accidentes de transito, lo cual encuentra pleno respaldo en el articulo
48 de la Constitucion Politica que define a la seguridad social como un servicio publico de
cardcter obligatorio, y en el articulo 49 ibidem que dispone que la atencion de la salud es
un servicio publico a cargo del Estado, cuyo acceso en relacion con los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion, se garantiza a todas las personas”

Para el caso en comento, se encuentra que el dia 29 de octubre de 2021 la autoridad de
transito JAVIER GUTIERREZ adscrito a INTRASOG, impone orden de comparendo
No0.31510798 de fecha 29 de octubre de 2021 la sefiora DIANA YUSLIBA DUQUE DIAZ,
identificada con cédula de ciudadania N246.380.100, por la infraccidn con codificacion “...D-
02. Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito ordenado por la ley.
Ademads, el vehiculo serd inmovilizado", de conformidad con la Resolucion 003027 de 2010
en concordancia con el articulo 76 la Ley 769 de 2002 del Ministerio de Transporte,
atendiendo a que en la declaracidn de los agentes de transito senala:

“..por la calle 14 con la carrera 11, nos encontramos con unas motos estacionadas en
sitio prohibido en una moto por lo que procedimos a pitar con las sirenas, salieron
algunos de los duefios y la sefiora que estd aqui presente por una de las motos,
observamos que estaba vencido el SOAT con mi compafiero, se le elabora la orden de
comparendo por el SOAT se llama la grua para inmovilizarla esta moto y otra, por que
como se vio que la moto estaba estacionada en una via publica en sitio publico y
prohibido, entonces se supone que como entonces hizo para llegar aca este sitio, ella
se identificd como la propietaria y conductora del vehiculo, por lo que se determino
elaborar la orden de comparendo por la infraccion D-.02..”

Por lo anterior, este Despacho debe verificar si efectivamente la conductora contaba con
SOAT vigente para el dia de la presunta comision a las normas de transito.

5. PRESUNTA COMISION DE LA INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO -D-02-

Este Despacho al verificar el plenario tenemos como carga probatoria las declaraciones del
agente de transito que sefialo en su declaracion bajo la gravedad de juramento que el sefior
incurrid en una violacion a la norma de transito, como lo es en la codificacion “D-02".

El Agente de Transito JAVIER GUTIERREZ adscrito a INTRASOG al ser servidor publico estdn
investido de autoridad y en cumplimiento de sus funciones, sus actos ostentan presuncion
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de legalidad, por ende, su declaracion de los hechos ocurridos el 29 de octubre de 2021,
gozan de presuncion de legalidad y lo manifestando al Despacho de la Inspectora de
Transito que el presunto infractor incurrid en la infracciéon denominada “..D-02. Conducir
sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito ordenado por la ley. Ademds, el
vehiculo serd inmovilizado.”, fue demostrada en el proceso administrativo de tipo
contravencional con la declaracion bajo la gravedad de juramento del agente y verificacion
en el RUNT de la vigencia del SOAT para el vehiculo de placas HGL-45E, logrando que el AD
QUO estableciera los hechos de tiempo, modo y lugar en los que incurrié en la denominada
infraccion “D-02” por la aqui presunta infractor.

Asi mismo, se establece en el proceso contravencional que el presunto infractor tenia la
carga probatoria de demostrar lo contrario con prueba sumaria, pero, en ningin momento
se demostro por parte del presunto infractor que CONTABA CON EL SEGURO OBLIGATORIO
SOAT con cobertura, pues va en contra via de la norma portar un SOAT y no tener vigencia,
por lo cual, con las pruebas no se demostré que para la fecha de la presunta comisién
contara con el SOAT VIGENTE para el vehiculo de placas HGL-45E.

Este Despacho consulta la pagina® del RUT para verificar por nimero de pdliza SOAT Nro.
14890500001300, para verificar si el conductor contaba con su SOAT VIGENTE PARA EL
MOMENTO DEL REQUERIMIENTO DE LA AUTORIDAD DE TRANSITO AGENTE DE TRANSITO
ADSCRITO A INTRASOG. Se evidencia que el numero de pdliza Nro.14890500001300 tiene
fecha de expedicion 16-10-2020 fecha de inicio de vigencia 17-10-2020 y fecha de
terminacion de la cobertura del SOAT es del 16-10-2021; por lo cual para el 29 de octubre
de 2021 que la autoridad JAVIER GUTIERREZ adscrito a INTRASOG no contaba con el SOAT
VIGENTE.

RUNT ’@ MINISTERIO DE TRANSPORTE

RS TRO DRSO MACKONAL OF TRANSS

Consuita SOAT Realizar ofra consulia

Seiior usuaric si la informacion suministrada no correspende con sus datos reales por favor comuniguese con |a autoridad de
transito en la cual solicitd su tramite.

== Informacion general del SOAT

PLACA DEL VEHICULG HGL45E PAIS DE MATRICULA COLOMBIA

£ Poliza SOAT

Niumero de poliza  Fecha expedicion  Fecha inicio de vigencia  Fecha fin de vigencia  Codigotarifa  Entidad expide SOAT Estado

14890500001300 16/10/2020 17/10/2020 16/10/2021 120 SEGUROS DEL ESTADO S.A. @ NO VIGENTE

Segun lo dispuesto por la Ley 769 de 2002 en su articulo 42 el cual sefiala “..SEGUROS
OBLIGATORIOS. Para poder transitar en el territorio nacional todos los vehiculos deben estar
amparados por un seguro obligatorio vigente. El Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito, SOAT, se regird por las normas actualmente vigentes o aquellas que la modifiquen
o sustituyan.”

Para el caso en concreto, tenemos que la sefiora DIANA YUSLIBA DUQUE DIAZ, identificada

! https://www.runt.com.co/consultaCiudadana/#/consultaVehiculo
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con cédula de ciudadania N246.380.100 no contaba con el SOAT VIGENTE para dar
cumplimiento a las normas de transito que establecen que el propietario o conductor debe
contar con SOAT para poder transitar y que en caso de que la autoridad requiera debe
presentar a las autoridades de manera fisica o virtual el SOAT si estas lo requieren, este
despacho establece que efectivamente no CUMPLIO CON TENER SOAT VIGENTE.

Ahora bien, la sefiora DIANA YUSLIBA DUQUE DIAZ, identificada con cédula de ciudadania
N246.380.100, aporté al expediente 2 fotografias que no tienen injerencia con los hechos
que ostenta la elaboracion del comparendo el 29 de octubre de 2021, pues una de las
fotografias tiene fecha 27-10-2021 donde se evidencian 2 vehiculos en un establecimiento
de comercio, la segunda foto no cuenta con fecha pero las mismas no son pruebas que
demuestren que los vehiculos estaban dentro del establecimiento de comercio cuando el
agente les requirid los documentos, por el contrario hace ver a este Despacho que las
motocicletas se encontraban en la via- espacio publico parqueada en una zona de prohibido
parquear, por lo que el agente procedid a requerir a los propietarios con su sirena y
posteriormente se presenta la presunta infractor a quien presenta sus documentos y los
documentos para identificar el vehiculo motocicleta NO contaba con SOAT VIGENTE para
poder transitar en le territorio nacional y que posteriormente atendio el requerimiento del
Agente de Transito presentando su SOAT de manera fisica o virtual.

Dentro de las pruebas recaudada en el expediente, incluso revisado todo lo arribado en el
expediente, no encuentra este Despacho ninguna evidencia, siquiera indicio por parte de la
presunta infractora que demuestre que el SOAT del vehiculo de placas HGL-45E se
encontraba vigente para poder transitar por el territorio nacional, asi mismo, la presunta
infractora no asistio a las diferente etapas procesales hasta la audiencia de continuacion de
pruebas que se presenta y allega la dos fotografias, para dicho momento procesal el agente
aporta video de la Body Cam (Ley 1696 de 2013, Articulo 6, establece “Medidas especiales
para procedimientos de trdnsito. El Gobierno Nacional implementard los mecanismos
tecnoldgicos necesarios para garantizar que los procedimientos de transito, adelantados
por las autoridades competentes, queden registrados en video y/o audio que permita su
posterior consulta.”) en el cual se evidencia la manifestacion de la presunta infractora “si
hubiera sabido que estaba vencido antes, yo lo compro...”, por lo cual para el momento de
la elaboracion del comparendo N0.31510798 de fecha 29 de octubre de 2021, era consiente
que no contaba con su SOAT VIGENTE, y que por dicha conducta la norma impone multas a
los conductores que infringen las normas de transito.

5. PRESUNCION DE INOCENCIA DEL PRESUNTO INFRACTOR

La Corte Constitucional ha definido la presuncion de inocencia en multiples ocasiones,
reconociendo explicitamente su caracter de derecho fundamental. De este modo en la
Sentencia C-205 de 2003 especificamente dijo que:

“ .El derecho fundamental a la presuncion de inocencia, recogido en el articulo 29
constitucional, significa que cualquier persona es inicial y esencialmente inocente,
partiendo del supuesto de que solo se puede declarar responsable al acusado al
término de un proceso en el que deba estar rodeado de las plenas garantias
procesales y se le haya demostrado su culpabilidad. Asi pues, la presuncion de
inocencia, se constituye en regla bdsica sobre la carga de la prueba, tal y como
aparece consagrado en numerosos textos de derechos humanos”. Esta Corporacion
ha reiterado en sus definiciones tres elementos centrales alrededor de la presuncion
de inocencia: (i) que se trata de un derecho fundamental, (ii) que es una garantia
cuyo alcance se extiende hasta el perfeccionamiento de la ejecutoria de la sentencia
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que declara la responsabilidad, y (iii) que es una garantia que debe ser aplicada
tanto de las sanciones penales, como de las administrativas...

La jurisprudencia constitucional ha sefialado reiteradamente, que la presuncién de
inocencia estd constituida por tres garantias bdsicas como son: (i) nadie puede ser
considerado culpable hasta que haya sido demostrada su responsabilidad en un
proceso respetuoso de las garantias constitucionales; (ii) la carga de la prueba
sobre la responsabilidad recae en la acusacion; y (iii) las personas sometidas a
procedimiento deben ser tratadas de conformidad con los contenidos de este

principio.”

De conformidad con lo enunciado por la Corte, tenemos que la Inspectora de Transito de
Sogamoso en el proceso contravencional respecto las plenas garantias de defensa y debido
proceso del presunto infractor llamandolo a que el mismo hiciera presencia en cada una de
las etapas del proceso referido, pero la presunta infractora no asiste pero no allega el
material probatorio que demuestre lo contrario a lo declarado por el agente de Transito
adscrito al SETRA-DEBQY; asi mismo, el fallador en primera instancia decreto y practico las
pruebas necesarias para demostrar que el presunto infractor infringid las normas de
transito, maxime cuando el presunto infractor dice “fue error suyo no haber revisado que
el SOAT ESTUVIERA VIGENTE, pues le crei al conductor del carro que me entrego para poder
hacer el viaje”, por lo cual, esta fallador no evidencio vulneracion al derecho de presuncion
de inocencia la sefiora DIANA YUSLIBA DUQUE DIAZ.

6. DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION

Segun la Corte constitucional en Sentencia T- 051 de 2016 siendo M.P. GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO, indico que el Derecho de defensa y contradiccion en el proceso
administrativo, tiene los siguientes argumentos juridicos:

“ concreta la garantia de la participacion de los interlocutores en el discurso
jurisdiccional, sobre todo para ejercer sus facultades de presentar argumentaciones
y pruebas. De este modo, el derecho de defensa garantiza la posibilidad de concurrir al
proceso, hacerse parte en el mismo, defenderse, presentar alegatos y pruebas. Cabe
decir que este derecho fundamental se concreta en dos derechos: en primer lugar el
derecho de contradiccion, y, en segundo lugar, el derecho a la defensa técnica.”

El derecho de defensa, puntualmente, se centra en la posibilidad de que el administrado
conozca y tenga la posibilidad de hacer parte del procedimiento que lo involucra y, a
partir de ahi, exponer su posicion y debatir la de la entidad correspondiente por medio
de los recursos y medios de control dispuestos para el efecto. Por su parte, el derecho
de contradiccion tiene énfasis en el debate probatorio, implica la_potestad de
presentar pruebas, solicitarlas, “participar efectivamente en [su] produccion” y en
“exponer los argumentos en torno a lo que prueban los medios de prueba...”
Subrayado y negrilla fuera del texto original

Por lo anterior, y lo evidenciado por este Despacho es que la Inspectora de Transito de
Sogamoso, cumplié con las garantias de defensa al notificar y hacer parte la senora DIANA
YUSLIBA DUQUE DIAZ en cada una de las actuaciones en el proceso administrativo tipo
contravencional.

La norma juridica establece expresamente que la conducta y sujeto pasivo de la sancion, el
articulo 131 en su literal “D-02. Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Trénsito ordenado por la ley. Ademds, el vehiculo serd inmovilizado. " Por lo anterior, la
presunta infractora no puede sefialar que no incurrio en la infraccion, como quiera que
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existen los elementos materiales probatorios, tales como: Declaracion del agente de
Transito bajo la gravedad de juramento, video tomado por la Body Cam y consulta al RUNT
que establece la vigencia del SOAT del vehiculo con placas HGL-45E, caso contrario que NO
allego al plenario pruebas que demostraran que no incurrid en la infraccidon con
decodificacion D-02, ni prueba sumaria para controvertir la version del Agentes de Transito
adscrito a Intrasog y el video de la Body Cam seguin ley 1696 de 2013, Articulo 6, establece
“Medidas especiales para procedimientos de trdnsito. El Gobierno Nacional implementara
los mecanismos tecnoldgicos necesarios para garantizar que los procedimientos de transito,
adelantados por las autoridades competentes, queden registrados en video y/o audio que
permita su posterior consulta.”

El procedimiento se encuentra reglado por la imposicion de una orden de comparendo en
via, no existiendo impedimento alguno para que los agentes de transito puedan tener
contacto con los conductores y pasajeros o acompafiantes, por lo que una vez revisado el
expediente, se evidencia que la actuacion adelantada por el agente de Transito JAVIER
GUTIERREZ, consistio en solicitar documentos para identificacion del vehiculo y del
presunto infractor quien presenta SOAT sin vigencia, se notifica de la orden de comparendo
No0.31510798 de fecha 29 de octubre de 2021.

Por lo anterior, se advierte que una vez analizados los argumentos expuestos por el
recurrente este despacho descartara las razones de inconformidad y no atendera las
pretensiones del recurso, maxime cuando el planteamiento carece de soporte juridico, los
cuales referencia de manera subjetiva que no desestiman la declaratoria de responsabilidad
contravencional.

Conforme a lo expuesto, este despacho encuentra que el procedimiento adelantado por
la autoridad competente y que dio origen a la elaboracion del comparendo
Nro.15759000000031510798 de fecha 29 de octubre de 2021, durante el procedimiento se
respetd el pleno de sus derechos y garantias la sefiora DIANA YUSLIBA DUQUE DIAZ,
identificado con cédula de ciudadania N246.380.100, conductor del vehiculo de HGL-45E se
realizo dentro de lo legalmente establecido, que el implicado no probo que NO cometié |a
infraccion “D-02. Conducir sin portar el Sequro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito
ordenado por la ley. Ademds, el vehiculo serd inmovilizado...”, segin la unién de los hechos
puestos de presente en la audiencia de pruebas en la declaracion del Agente de Transito
adscrito al INTRASOG, permitié inferir que evidentemente la sefiora DIANA YUSLIBA
DUQUE DIAZ, no atendio el deber objetivo de cuidado. Por ende, se resuelve
desfavorablemente la solicitud impetrada por el recurrente, advirtiendo que el despacho
de Inspeccion de Transito actud dentro del marco de las disposiciones legales, acatando el
procedimiento especial consagrado para este tipo contravencional.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién N21037 del 20 de abril
de 2022, la cual declard contraventora de las normas de transito a la ciudadana DIANA
YUSLIBA DUQUE DIAZ, identificado con cédula de ciudadania N246.380.100, conductor del
vehiculo de placas HGL-45E.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese esta decision a las partes que intervienen en el proceso,
de conformidad a lo establecido en Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo. Una vez notificada la decision, devuélvase el expediente a LA
INSPECCION DE TRANSITO DEL “INTRASOG”.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente no procede recurso alguno de conformidad al

articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Sogamoso a los diecisiete (17) dias del mes de Abril de dos mil veintitrés (2.023).
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