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RESOLUCION 1973
(23 de mayo de 2024)

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION N° 2797 DEL 10 DE ABRIL DE 2023, EMITIDA

DE LA INSPECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOSO”

La directora del Instituto de Transito y Transporte de Scgamoso, en uso de sus facultades
legales y en especial las conferidas por la Ley 769 de 2002, Ley 1383 de 2010, Ley 1696
de 2013,

1.

l.  ANTECEDENTES

Se inicia actuacién administrativa con fundamento en los hechos ocurridos el dia 31
de julio de 2022, respecto al informe presentado por el agente de transito IVAN
EDUARDO RODRIGUEZ BARON, con placa interna 045 adscrito al Instituto de
Transito y Transporte de Sogamoso- INTRASOG, en donde informa sobre la orden
de comparendo N°15759000000033753299, efectuada sobre el vehiculo de placas
MLE-169 en donde el conductor de este habia ocasionado dafios a otro vehiculo que
se encontraba en carrera 20 b con calle 15 de la ciudad de Sogamoso.

Dentro de la misma actuacién, el agente de transito IVAN EDUARDO RODRIGUEZ
BARON manifiesta en su informe que dentro del vehiculo de placas MLE-169 en
encontraba el sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE HERRERA, el cual estaba
ejerciendo la actividad de conduccion.

Seguidamente manifiesta en su informe, que logra la identificacion del sefior LUIS
ALFREDO GOYENECHE HERRERA, quien se identifica con cédula de ciudadania
N° 4.207.005, y en donde el agente de transito IVAN EDUARDO RODRIGUEZ
BARON, procede a explicarle el procedimiento por presuntamente estar infringiendo
el Cod. F “Conducir en estado de Embriaguez”, conforme a la LEY 1696 de 2013
consistente en "Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias
psicoactivas. Esta conducta sera sancionada con las multas establecidas en ef
articulo 152 de este Cédigo.

Si se trata de conductores de vehiculos de servicio piblico, de transporte escolar o
de instructor de conduccioén, la multa y el periodo de suspension de la licencia se
duplicaran. En todos los casos de embriaguez o alcoholemia el vehiculo serd
inmovilizado. El estado de embriaguez o alcoholemia se establecerd mediante una
prueba que no cause lesién, la cual sera determinada por el Instituto de Medicina
Legal | y Ciencias Forenses”.

Una vez leido el procedimiento y haciéndole manifestar al presunto infractor el
procedimiento a seguir, el mismo accede a realizarse ia prueba de alcoholemia en
las Instalaciones del Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso, sin embargo,
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5.

en el transcurso del trayecto el sefior LUIS ALFEDO GOYENCHE HERRERA,
procede a bajarse del vehiculo e iniciar {a fuga.

En razén a la presunta comisién de lo sefialado en el paragrafo 3 del articulo 5 de
la Ley 1696 de 2013, la cual consiste en:

Al conductor del vehiculo automotor que pese a ser requerido por las autoridades
de transito, con plenitud de garantias, no permita la realizacion de las pruebas fisicas
o clinicas a que se refiere la presente ley o se dé a la fuga, se le cancelaré la licencia,
se le impondra multa correspondiente a mil cuatrocientos cuarenta (1.440) salarios
minimos diarios legales vigentes (smdiv) y procedera la inmovilizacion del vehiculo
por veinte (20) dias habiles.”

En ejercicio de su derecho a la defensa, el dia 02 de agosto de 2022, el sefior LUIS
ALFREDO GOYENECHE HERRERA, remite por escrito un oficio que contiene los
alegatos dirigido al Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso respecto a la
orden de comparendo impuesta. En este sentido se da apertura a la audiencia
publica No 133 en cumplimiento de lo establecido en el articulo 134 de la ley 769 de
2002.

El 03 de octubre de 2022, se dio apertura a la Audiencia de Descargos N° 303 de
conformidad con los articulos 134,135,136 del CN.T en donde el sefior LUIS
ALFREDO GOYENECHE HERRERA, acude a rendir sus descargos acompafiado de
su abogado de confianza WILLIAM DIONICIO GOYENECHE PARRA, identificado
con cédula de ciudadania N° 74.366.003 de Cerinza y T.P 141.532 del C.S de la J.

En esta misma audiencia el sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE HERRERA, manifiesta
que no estaba efectuando la labor de conduccién, que fue requerido por los agentes de
transito cuando estaba esperando la llave de repuesto de su vehiculo y que fue llevado
a realizarse una prueba de alcoholemia, que durante el trayecto sintié la necesidad
fisiologica (defecar) y que los agentes lo dejaron botado para ir a realizarse la prueba de
alcoholemia.

Continuado el proceso, la inspectora encargada de conocer el proceso, procede a
manifestarle el deseo de aportar o solicitar pruebas en donde manifiesta que se tengan
como pruebas durante el proceso:

a.
b.
C.

7.

El video de la BodyCam.
Interrogatorio de los agentes que realizaron el procedimiento.
La orden de comparendo N° 15759000000033753299.

El 21 de noviembre de 2022, se procedié a instaurar Audiencia de Pruebas N° 334,
en donde se procede a la recoleccion de la prueba faltante, la cual era el CD de la
grabacion del procedimiento efectuado. Seguidamente se procede a tomar la
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declaracién de la agente de transito JEINY SORAYA MONTANA la cual fue solicitada
por la parte.

La agente JEINY SORAYA MONTANA manifiesta que se encontraba con el agente IVAN
RODRIGUEZ, y atendieron un llamado en el cual reportaron un accidente de transito en
la calle 15 con carrera 20 a, que al llegar al lugar de los hechos encuentran 2 vehiculos
colisionados y que la camioneta que conducia el sefor LUIS ALFREDO GOYENECHE
HERRERA, iba a emprender la fuga cuando fue detenido por ella es el compafiero quien
realiza el procedimiento en razén a que ella habia botado su BodyCam.

En esta misma declaracion manifiesta que, las personas que fueron afectadas por la
colision de los vehiculos manifiestan que entre las partes conciliaron los dafios causados
por parte del sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE, es ahi cuando se procede a indicarle
el procedimiento al sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE por estar presuntamente en
estado de embriaguez.

En este estado se le manifiesta al sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE HERRERA, la
voluntad de acudir al Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso para la realizacién
de la prueba de alcoholemia, a lo cual este acepto.

Manifiesta que debieron atender otro accidente de transito en la calle 7 con carrera 17,
cuando ella estaba cuidando al sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE HERRERA, toda
vez que, “segun la agente el mismo presentaba dificultad para caminar y aliento
alcohdlico, es ahi cuando el sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE HERRERA, procede
a bajarse del vehiculo y a salir corriendo del lugar sin tener en cuenta las consecuencias
que la agente de transito le manifestaba”.

La agente manifestd que el sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE HERRERA, en medio
de la situacion afirmaba que “debia hacer popo” y tomé via hacia la carrera 18 con calle
7.

Finalmente, manifiesta que frente a la huida del sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE,
su compafero de patrulla, el agente [VAN RODRIGUEZ, procede a realizar |a orden de
comparendo.

Se procede a suspender |a audiencia hasta poder recibir el testimonio del agente VAN
RODRIGUEZ, quien es el agente gue efectut la orden de comparendo.

Posteriormente, el dia 12 de enero de 2023, se procede a dar continuacion a la audiencia
de pruebas, en donde se procede a desarrollar el testimonio del agente de transito IVAN
EDUARDO RODRIGUEZ, testimonio que fue solicitado por la parte.

El agente IVAN EDUARDO RODRIGUEZ, manifiesta que recibid un llamado de la policia
nacional via radial de un accidente de transito en la carrera 20 con diagonal 13 cerca de
la linea férrea de la plaza de mercado, con cédigo 926 (presunto estado de
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alicoramiento). Al llegar al lugar de los hechos observan 2 vehiculos estacionados y
varias personas alrededor, que le manifiestan que el vehiculo que se encuentra
estacionado en la parte de adelante habia colisionado varios vehiculos ocasionandoles
dafios.

Al estacionar la patrulla en donde se encontraba junto con su compafiera JEINY
SORAYA MONTANA, empieza a interactuar con el sefior LUIS ALFREDO
GOYENECHE, quien manifiesta que estaba ejerciendo la accién de conduccion, desde
el terminal de transporte de Sogamoso; acto seguido el mismo procede a resarcir l0s
dafos ocasionados con el vehiculo, y el duefio del vehiculo solicita que no se proceda a
realizar ninguna actuacion policial, sin embargo , el agente le manifiesta que es imposible
que no se deba continuar con el procedimiento, toda vez que es muy evidente el estado
de alicoramiento de! sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE.

En este momento, siendo las 18:58 de |a tarde, en el lugar donde atendieron el llamado
efectuado radial efectuado por la Policia Nacional, manifiesta el agente IVAN EDUARDO
RODRIGUEZ que procedié a brindarle las garantias legales respecto al procedimiento y
de cémo se realizara el procedimiento para determinar si esta o no en estado de
alicoramiento.

Una vez terminada esta etapa del procedimiento, el sefor LUIS ALFREDO
GOYENECHE, accede a continuar con el procedimiento explicado y se dirige al Instituto
de Transito de Sogamoso para realizar el procedimiento.

Finalmente, manifiesta que, de camino al Instituto de Transito, tuvieron la noticia de un
accidente reportado entre la calle 7 con carrera 17, el procede a inmovilizar un vehiculo
que se encontraba colisionado en medio del separador y es en ese momento cuando la
agente JEINY SORAYA MONTANA, le manifiesta que el sefior LUIS ALFREDO
GOYENECHE, se bajé de la patrulla y emprendid la fuga tomando la calle 7 con carrera
18.

8. El dia 20 de febrero de 2023, se procede a dar inicio a la Audiencia de Alegatos de
Conclusion N° 098, audiencia que se tramita de forma presencial en donde el sefior
LUIS ALFREDO GOYENCHE acompafiado de su abogado de confianza el abogado
WILLIAM DIONICIO GOYENECHE BALAGUERA, en donde se le corre traslado para
hacer sus alegatos de conclusion.

Procede el abogado a manifestar que, “en primera medida se violenta el derecho al
debido proceso, toda vez que manifiesta que el actuar del agente de transito el sefior
IVAN RODRIGUEZ, no es acorde con lo establecido para el procedimiento en estos
casos, de la misma forma manifiesta que su prohijado nunca confesé realizar la actividad
de conduccién en estado de embriaguez, de la misma forma que la orden de comparendo
efectuada por el agente de transito, debe ser valorada en debida forma”.
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De iguaimente, manifiesta que existe una grabacién en la cual se puede observar la

peticion del sefior LUIS GOYENECHE, en la cual solicita el permiso para realizar sus
necesidades fisiologicas, es por ello que el agente de transito le da permiso para retirarse

del

lugar por dicha situacién fisiolégica, que en el mismo se evidencia el mal trato que

presuntamente sufrio el sefior GOYENECHE por parte de los agentes de transito.

Finalmente expone el apoderado que no existe facultad para privar la libertad al sefior
LUIS GOYENECHE, para realizar el procedimiento y que con este actuar se le vio
vulnerado el derecho a |a libertad.

9.

El Dr.

El dia 23 de mayo de 2023, la Inspeccién de Transito, una vez surtidas todas las
etapas procesales y practicadas todas las pruebas, se resuelve declarar como
CONTRAVENTOR al sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE HERRERA, por incurrir
en lo previsto en el art 131 de la ley 769 de 2002, reformado por el art 21 de la ley
1381 de 2010 literal F, en concordancia con lo establecido en el art 25 del mismo
ordenamiento y modificado por la ley 1696 de 2013, en relacién con el comparendo
33753299- infraccion F, en especial por lo sefialado en el paragrafo 3 del articulo 5
de la ley 1696 de 2013.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

WILLIAM DIONICIO GOYENECHE BALAGUERA, apoderado del sefior LUIS

ALFREDO GOYENECHE HERRERA, no conforme con la decisién del Ad quo, hace uso
del recurso de apelacién mediante apoderado judicial bajo los siguientes argumentos:

1.

El apoderado del recurrente manifiesta que no se resolvieron todas las pruebas que
fueron decretadas dentro del proceso, en razén la prueba que no se desarrollé fue
un video que fue grabado por la patrullera JEYN| SORAYA MONTANA desde su
teléfono celular, en el cual, la agente le manifiesta el lugar en donde realizar las
necesidades fisiologicas y que posteriormente, el agente VAN RODRIGUEZ, le
manifiesta que pueden dejar ir del lugar al sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE
HERRERA.

El apoderado manifiesta que alcance tienen los agentes de transito para retener a
una persona, en este ¢aso el sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE HERRERA.

El apoderado manifiesta que, por la necesidad de su prohijado de realizar una
necesidad fisioldgica, fue objeto de violacion a la dignidad humana.

El apoderado manifiesta que no se determiné con claridad si existié o no fuga por
parte del sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE HERRERA.

El apoderado manifiesta que no se logra determinar con claridad si los agentes de
transito IVAN RODRIGUEZ y JEINY SORAYA MONTARNA, pudiesen observar o no
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que el sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE HERRERA, ejercia la actividad de
conduccion.

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para realizar un analisis de las circunstancias facticas y juridicas de lo actuado en cada una
de las etapas procesales en el respectivo caso, se procede a verificar el factor competencia
que tiene esta autoridad para asumir el conocimiento y decidir sobre el mismo, por lo gue
nos remitimos a lo estipulado en el ARTICULO 134, de la ley 769 de 2002:

“Los organismos de trénsito conocerdn de las faltas ocurridas dentro del territorio de su
jurisdiccién, asi: Las inspecciones de transito o quienes hagan sus veces en inica instancia
de las infracciones sancionadas con mulftas de hasta veinte (20) salarios, y en primera
instancia de fas infracciones sancionadas con multas superiores a veinte (20) salarios
minimos diarios legales vigentes o las sancionadas con suspension o cancelacion de fa
licencia para conducir, siendo la segunda instancia su superior jerarquico.
PARAGRAFO. Los dafios y perjuicios de mayor y menor cuantia sélo pueden ser conocidos
por los jueces civiles de acuerdo con su competencia”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccion del Instituto de Transito y Transporte, al ser el
superior jerarquico de la Inspeccion de Transito y Transporte de Sogamoso, tiene
competencia para pronunciarse respecto al recurso impetrado.

Cumpliendo el requisito anterior, se dispone a determinar la procedencia o no del recurso
invocado y su consecuencia Juridica, para tal efecto se expondra los argumentos fundados
en los preceptos Constitucionales, legales y jurisprudenciales que regulan la materia asi:

El Despacho estima necesario transcribir algunos articulos de la ley 769 de 2002, que
regulan el tramite del proceso contravencional por infracciones de transito, con la finalidad
de realizar algunas consideraciones que permitan dar solucién al conflicto planteado:

El articulo 135 modificado por el por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 establece el
PROCEDIMIENTO asi:

“Ante la comisién de una conltravencion, la autoridad de transito debe seguir el
procedimiento siguiente para imponer el comparendo.

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de
comparendo en la que ordenaré al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

“...)" La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y cuando
ello sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar fa licencia, firmaré por &l
un testigo, el cual deberd identificarse plenamente con el numero de su cédula de
ciudadania o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, silo tuviere”.
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(...)” Si el inculpado rechaza la comision de la infraccién, deberé comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere ttiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacién del comparendo, la autoridad de transito, después de
treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccién, seguird el proceso,
entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallando en audiencia pablica y notificdndose
en estrados.”

ARTICULO 139. Prevé la NOTIFICACION. Este dispone: La notificacién de las providencias
que se dicten dentro del proceso se hara en estrados.

ARTICULO 142. Determina la procedencia y forma de presentacion de los RECURSOS.
Contra las providencias que se dicten dentro del proceso procederdn los recursos de
reposicion y apelacion.

El recurso de reposicion procede contra los autos ante el mismo funcionario y deberé
interponerse y sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelacion procede sélo contra las resoluciones que pongan fin a la primera
instancia y deberé interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia en que se
profiera. (Negrilla fuera de texto)

Toda providencia queda en firme cuando vencido el término de su ejecutoria, no se ha
interpuesto recurso alguno o éste ha sido negado.”

Segun lo referido anteriormente y de ias diligencias que reposan en el expediente sé
evidencia que el recurso de apelacioén es procedente frente al caso y se interpuesto dentro
de los terminos legales, por tanto, esta autoridad se dispone a decidir el mismo:

Para lo anterior, en primera medida se desarrollara lo pertinente a la valoracion probatoria
que presuntamente no se surtid por la no practica de pruebas que fueron decretadas en la
audiencia correspondiente.

En este sentido, el apoderado del sefior LUIS GOYENECHE, manifiesta que no se tuvo en
cuenta una grabacion realizada por la agente de transito JEINY SORAYA MONTANA a
través de su dispositivo mavil, en el cual se observa que la misma le concede el permiso al
seffor LUIS GOYENECHE, para realizar sus necesidades fisioldégicas y que se puede
escuchar que el agente de transito IVAN EDUARDO RODRIGUEZ, le manifiesta que lo
puede dejar ir.

Es por ello que se hace necesario revisar el expediente y determinar si este posible medio
probatorio fue solicitado por la parte o por el contrario fue decretado de oficio.
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Al analizar lo solicitado en audiencia de descargos a través del apoderado del sefior LUIS
ALFREDO GOYENECHE HERRERA, se puede evidenciar que cuando a esté le corren
traslado para aportar o solicitar pruebas, se puede observar del acta de la audiencia de
descargos que a través de su apoderado el Dr. WILLIAM DIONICIO GOYENECHE
BALAGUERA, solicité que se tuviesen como pruebas:

e Elvideo de la BODY CAM.
¢ Interrogatorio de los agentes que realizaron el procedimiento.

e La orden de comparendo N° 15759000000033753299, en donde se consigna por
parte del funcionario de transito “el sefior LUIS GOYENECHE se le brindaron plenas
garantias en el lugar de los hechos, donde acepta viene ejerciendo la actividad de
la conduccién y causa unos dafios materiales al ser trasladado al Instituto de
Transito desciende de la patrufla sin ninguno de los agentes y se da a la fuga no
permitiendo la realizacion de la prueba”

El despacho procedié a decretar como pruebas:

e Informe realizado por el agente de transito IVAN EDUARDO RODRIGUEZ, con
placa interna No. 045 adscrito al Intrasog, con copia de las ¢rdenes de comparendo.

e Formato de retencidn preventiva de la licencia de conduccién del sefior LUIS
ALFREDO GOYENECHE.

e Grabaciones de las BODY CAM de los agentes IVAN RODRIGUEZ y JEINY
MONTANA.

e Declaraciones de los agentes IVAN RODRIGUEZ y JEINY MONTANA.

Estas fueron las pruebas que fueron decretadas y gue se realizé practica en la Audiencia
de Pruebas.

Al correrle trasiado al recurrente no se aprecia en ningun momento que él mismo solicite y
aporte dicha grabacién que presuntamente realizé la agente JEIMY SORAYA MONTANA.

El apoderado hace alusion de dicho video en sus alegatos de conclusién, una vez ya se
habia surtido y culminado las etapas procesales del proceso contravencional, pero en
ninguna oportunidad anterior dic la posibilidad de vincular el elemento probatorio que a esta
altura del proceso pretende hacer valer,

Es por ello que se debe traer a colacién lo establecido en lo normado en el Cédigo General
del Proceso:
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"ARTICULO 212. OPORTUNIDADES PROBA TORIAS. Para que sean apreciadas por el
juez las pruebas deberédn solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los
términos y oportunidades sefialados en este Cédigo (...) En primera instancia, son
oportunidades para aportar o solicitar la préctica de pruebas: la demanda Y su contestacion;
la reforma de la misma y su respuesta; la demanda de reconvencion y su contestacion; las
excepciones y la oposicion a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este Ultimo
everto circunscritas a la cuestion planteada.”

Y al ser una norma que puede ser aplicable al ser el CGP, las oportunidades para presentar
pruebas deben ser desde el momento de la presentacion de la audiencia de descargos y
en el mismo sentido cuando se le corrié traslado para que solicitara pruebas que tuviese
como pertinente durante el proceso.

Es por ello que este cargo de alzada esta encaminado a no prosperar.

En segundo lugar, respecto al cargo sobre la retencién del sefior LUIS ALFREDO
GOYENECHE, es procedente manifestar cuando existe la estricta limitacién al derecho a la
libertad y el alcance que tienen los agentes de transito.

El secuestro se define como es un crimen continuado que consiste en privar de la libertad
de forma ilicita a una persona o grupo de personas, generalmente durante un tiempo
determinado, con el objetivo de obtener un rescate o el cumplimiento de otras exigencias
en perjuicio del o los secuestrados o de terceros.

El Codigo Penal, establece cuatro articulos en donde describen las formas en las cuales se
configura el secuestro.

Para el caso en particular, ninguna de las formas de limitacion a la libertad recayo sobre el
sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE, toda vez que tal como se evidencia en los videos
aportados por los agentes de transito en sus BODY CAM, queda demostrado que después
de realizar el pleno de garantias frente a las disposiciones que tiene el efectuarse o no la
prueba de alcoholemia bajo alcohosensor, el sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE, se le
pregunta si desea acompafiar a los agentes a realizar dicha prueba, a lo que &l mismo
responde afirmativamente, y de manera libre y voluntaria sube a la patrulla de los agentes
de transito, asi se aprecia en el CD en donde aparece las grabaciones del 31 de julio de
2022 a las 18:58.

De ninguna manera se evidencia que exista algun tipo de constrefiimiento por parte de
ninguno de los agentes de transito, al contrario, existe la voluntad del sefior LUIS ALFREDO
GOYENECHE para la realizacién de la prueba.

Por lo anterior, no se configura el cargo interpuesto por el recurrente y el mismo esta
destinado a no prosperar.
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En tercer lugar, se determinara lo manifestado por el apoderado frente al trato inhumano
que recibié su prohijado por querer realizar una necesidad fisiologica.

En este sentido, no nos centraremos en |a posible necesidad fisiolégica que haya dado en
su momento el sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE, toda vez que resulta imposible
determinar si ese hecho ocurrié o no porque no existe elemento material para determinarlo.
Sin embargo, se debe hacer la precision que esto no es causal de exoneracion de la
obligacion de someterse a la prueba de alcoholemia cuando la misma fue solicitada por los
agentes.

De esta forma, entramos a analizar si el actuar de los agentes fue encaminado a denigrar
al sefior LUIS ALFREDO GOYENCHE, per su posible necesidad.

En este sentido, nos remitimos tanto a las declaraciones de la agente JEIMY SORAYA
MONTARNA, como las del mismo sefior LUIS ALFREDO GOYENCHE, en donde ia primera
afirma que:

“tuvimos que detenernos en la calle 7 con carrera 14 donde habia un vehiculo
abandonado y mi compariero estaba cargando dicho vehiculo en la grua yo estaba
cuidando al sefior GOYENECHE porque era evidente su aliento alcoholico y su
forma de caminar pues nos encontrabamos en via pablica y guardo su seguridad
cuando el sefior desciende def vehiculo la patrulla de Intrasog y sale corriendo por
la calle 7 en la esquina con la carrera 18, yo me voy detras de él recalcando la
senfencia C-633 de 2014 y lo tinico gue me manifiesta es que tenia ganas de hacer

popo”

Ahora se procedera a transcribir apartes de lo manifestado por el sefior LUIS ALFREDO
GOYENECHE en la audiencia de Alegatos de fecha 02 de agosto de 2022 con lo cual
permitira conocer a profundidad los hechos que originaron la orden de comparendo:

PREGUNTADQ: A que distancia se encontraba de la patrulla cuando realiza sus
necesidades fisiolégicas, CONTESTO: Como a 30 metros de la patrulla cuando me
baje y la muchacha me dijo que no que no me dejaba. Mas adelante afirmé: No tarde
mas de 10 minutos, cuando sali no estaban, pero ellos hicieron su procedimiento y
se fueron. En esa misma audiencia de descargos manifesto: {...) yo ahi tenia dolor
de estémago y no aguantaba mas y me baje de la patrulla a hacer mis necesidades
porque no aguantaba mas y la sefiorita de la patrulla me pregunto que para donde
iba y le dije que ir a hacer del cuerpo y me dijo que no me podia dejar y me cogio
del brazo, que no podia y ahi me vio un rato y cuando vio que era en serio y me dijo
pues pase alla y al ver esa situacion ella se devolvid a la camioneta y me toco
evacuar porque tenia dolor de estémago de soltura y ella se fue a la camioneta y
ahi fue cuando arrancaron y me dejaron en la orilla de ese pasto del rio(.. )

En este sentido, se iogra evidenciar que tanto el sefior LUIS GOYENECHE, se logré bajar
de la patrulla, probablemente realizar sus necesidades fisiolégicas, pero en ningun
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momento se evidencia que hubo alguna trasgresion o violacién de los derechos del sefior
LUIS ALFREDO GOYENECHE, mas cuando no se le retuvo, que al contrario se logro
demostrar que el actuar de la agente fue tratar de cuidario hasta donde humanamente
puede, ya que seria una trasgresion que estuviese sobre este cuando presuntamente
evacuo sus necesidades. De la misma forma, se establece que el relato del sefior LUIS
ALFREDO GOYENECHE, no es coherente ni en su audiencia de alegatos como en las
demas etapas del proceso.

En esta etapa, es procedente entrar a determinar el valor probatorio que se surtié en cada
prueba surtida dentro del proceso de objeto de estudio.

Para determinar el valor probatorio se hace necesario se establecen 3 criterios que permitan
realizar una adecuada valoracién de los medios probatorios, entre los cuales encontramos,
la pertenencia de la prueba, la conducencia de la prueba y la utilidad de |a prueba.

Entiéndase como conducencia de !la prueba la aptitud legal o juridica que tiene, para
convencer al fallador sobre el hecho a que se refiere.

Para el caso en particular, es procedente afirmar que cada una de las pruebas tanto
solicitadas por ia parte, como aportadas dentro del presente proceso, sirven para
determinar con cierto grado de certeza si la sancién debe aplicarse o no. Cada prueba
aportada sirvio para que el Ad- quo, pudiese fallar y declarar como contraventor al sefior
LUIS ALFREDO GOYENECHE HERRERA, y sera de utilidad para determinar si la sancion
se deba confirmar o revocar.

Ahora, la doctrina ha entendido que la pertinencia de la prueba hace alusién a la relacién
del medio de conviccién y el objeto del proceso y significa que las pruebas “deben versar
sobre hechos que concierne al debate, porque si en nada tienen que ver con el mismo
entran en el campo de la impertinencia.”

La Corte Suprema de Justicia en fallo del 08 Jun. 2011, con Radicado No. 35130 ha
precisado que el nivel de explicacién de la pertinencia puede variar dependiendo del tipo
de refacion que tenga el medio de conocimiento con los hechos juridicamente relevantes.

Asi, cuando la relacion es directa, la explicacién suele ser mas simple, como cuando
se solicita el testimonio de una persona que presencit ef delito o de un video donde
el mismo quedd registrado. Cuando se trata de pruebas que tienen una relacién
indirecta con el hecho jurfdicamente relevante, como cuando sirven para demostrar
un dato a partir del cual pueda hacerse una inferencia til para la teoria del caso de
la parte, ésta debe tener mayor cuidado al explicar fa pertinencia para que el Juez
cuente con suficientes elementos de juicio para decidir si decreta o no la prueba
solicitada.

Para el caso en particular, es procedente concordar con lo manifestado por el Alto Tribunal,
en el sentido que cada prueba que se desarrollé dentro del proceso contravencional objeto
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de estudio, estuvo encaminada directamente a determinar si las acciones efectuadas por el
sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE HERRERA, el dia 31 de julio de 2022, incurrié en una
conducta contraria a lo reguiado en la ley 769 de 2002 en su articulo 152.

Finaimente, la utilidad de la prueba en palabras de la Corte Suprema de Justicia como:

“la utilidad de la prueba se refiere a su aporte concreto en algin punto del objeto de
la investigacion, en oposicion a lo superfluc e intrascendente” (CSJ AP, 17 Mar
2009, Rad. 22053)

Para el caso en particular, las pruebas tanto aportadas por la parte, como las decretadas,
pudieron determinar en primera instancia que las acciones del sefior LUIS ALFREDO
GOYENECHE HERRERA, eran encaminadas a declararlo contraventor, por lo tanto, cada
medio probatorio tuvo la utilidad para dar claridad al proceso objeto de alzada.

Los elementos de prueba que fueron decretados y que fueron resueltos en su debida
oportunidad procesal fueron:

a. Elvideo de la Body Cam.
b. Interrogatorio de los agentes que realizaron el procedimiento.
c. La orden de comparendo N° 15759000000033753299.

En primera medida, la prueba que cumple a cabalidad con los 3 criterios de valoracion de
la prueba, fue la BODYCAM, toda vez que en las grabaciones aportadas en eila,
encontramos que es pertinente toda vez que muestra las acciones que tomé el sefior LUIS
ALFREDO GOYENECHE, desde el momento que fue requerido hasta su aceptacion y
posterior acompafiamiento a querer realizarse la prueba de alcoholemia en el Instituto de
Transito de Sogamoso, es decir tiene una relacién directa con el actuar del sefior
GOYENECHE y su posterior imposicién de orden de comparendo.

Es conducente en razdn a que logra determinar que el procedimiento efectuado por los
agentes de transito IVAN RODRIGUEZ y JEINY MONTANA, fue acorde con lo establecido
en la norma y la sentencia C.633 de 2014.

Finalmente es Util, porque logra determinar las acciones efectuadas por el sefior LUIS
ALFREDO GOYENECHE, logra determinar el lugar exacto de los hechos y de los
particulares involucrados en jos dafos causadoes por este.

Ahora, respecto a los interrogatorios a los agentes de transito, IVAN RODRIGUEZ y JEINY
MONTANA, dentro del desarrollo de la audiencia de pruebas, cumplen con los 3 criterios
de valoracion de la prueba, porque son ellos quienes en primer lugar atienden el llamado
efectuado por Policia Nacional cuando avisan de un posible accidente, son ellos quienes
encuentran al sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE dentro de su vehiculo, que toman el
testimonio de las personas afectadas por los dafios causados a los vehiculos de los mismos
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y que proceden a realizar el procedimiento por una posible aicoholemia y avisan cuando el
sefor LUIS ALFREDO GOYENECHE procede a la fuga.

Es entonces cuando el comparendo elaborado por el agente IVAN RODRIGUEZ, es
conducente porgue tanto incorpora la orden de comparendo como el informe elaborado por
este en donde manifiesta lo ocurrido el dia 31 de julio de 2022 y con ello se da inicio a las
presentes acciones.

Finaimente, no se evidencia transgresién de derechos por parte de los agentes en el
procedimiento efectuado por el sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE. Es por ello que este
cargo esta destinado a no prosperar, sin embargo, es meritorio precisar la legalidad de lo
actuado frente al presente proceso.

El principio de legalidad como principio rector del ejercicio del poder estatal para restringir
derechos se deriva de los articulos 6°, 29 y 122 de la Constitucién e implica que los
servidores publicos solo pueden hacer lo prescrito, definido o establecido en forma expresa,
clara y precisa en el ordenamiento juridico.

La Constitucion Politica de 1991, en su Articulo 29 consagré el derecho fundamental al
debido proceso, en aplicacién al principio de legalidad, el cual constituye uno de los
fundamentos esenciales del Estado Social de Derecho, toda vez que impone un limite claro
al ejercicio del poder publico, en especial, a la aplicacion del ius puniendi, teniendo en
cuenta que las funciones del Estado deben ser desarrolladas, con la estricta observancia
de los lineamientos o parametros establecidos previamente por el legislador.

La Corte Constitucional, sentencia C-710 de 2001, M.P. Dr. Jaime Coérdoba Trivifio,
manifestoé:

“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién: de un lado es el
principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho
sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe
facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este
principio exige que todos los funcionarios del Estado actiien siempre sujetdndose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demds reglas
juridicas.”

Por lo anterior, observando el procedimiento y los aportes probatorios desarroilados en
todas las etapas contravencionales, nos determina conocer que el actuar tanto de los
agentes de transito IVAN RODRIGUEZ, JEINY MONTANA, asi como lo actuado en todas
las instancias por el Ad- Quo cumple con el principio de legalidad que envuelve todas las
acciones de las entidades publicas.

Ahora, se va a resolver lo determinado si existié o no la fuga del sefior LUIS ALFREDO
GOYENECHE, para tal sentido es necesario determinar lo establecido en los siguientes
articulos:
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El Articulo 131 establece: “Multas Los infractores de las normas de transito seran
sancionados con la imposicién de muiltas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

(...) F. Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas.
Esta conducta serd sancionada con las multas establecidas en el articulo 152 de este
Cédigo. Si se trata de conductores de vehiculos de servicio pablico, de transporie escolar
o de instructor de conduccion, la multa y el periodo de suspension de la licencia se
duplicarén. En todos los casos de embriaguez o alcoholemia el vehiculo sera inmovilizado.”

El Articulo 152 establece: Articulo 152. Grado de alcoholemia Si hecha la prueba, se
establece que el conductor se encuentra en alguno de los siguientes grados de alcoholemia,
incurriré en las sanciones respectivas, segun el nivel de reincidencia correspondiente de
conformidad con fo indicado a continuacion para cada evento:

(...) PARAGRAFO 30. Al conductor del vehiculo automotor que pese a ser requerido por
las autoridades de transito, con plenitud de garantias, no permita la realizacion de las
pruebas fisicas o clinicas a que se refiere la presente ley o0 se dé a fa fuga, se le cancelarg
la licencia, se le impondrd multa_correspondiente a mil_cuatrocientos cuarenta (1.440)
salarios minimos diarios leqales vigentes (smdlv) y procedera {a inmovilizacién del vehiculo

por veinte (20) dias hébifes. (Subrayado fuera del texto original)

Normas que en el proceso Administrativo de tipo contravencicnal tiene como origen la
elaboracién de un comparendo y con ello la inconformidad del supuesto infractor frente al
mismo; en los casos de infracciones por codificacion F “Conducir en estado de Embriaguez”,
segun la norma requiere determinarse el estado de embriaguez de una persona ya sea a
través de la prueba Aire espirado (alcohosensor) o mediante un examen clinico de
embriaguez realizado por un técnico forense de la respectiva ciencia.

De la misma forma la norma establece cuando el presunto contraventor se niegue a
practicarse la prueba o se da a la fuga, las sanciones que le acarrea dicha conducta

En este sentido es traer a colacién lo manifestado por el sefior LUIS ALFREDO
GOYENECHE, respecto a su actuar estando en la patrulla del Instituto:

"vo ahi tenia dolor de estémago y no aguantaba mas y me baje de la patrulla a hacer
mis necesidades porque no aguantaba mas y la sefiorita de la patrufla me pregunto
que para donde iba y le dije que ir a hacer def cuerpo y me dijo que no me podia
dejar y me cogié del brazo, que no podia y ahi me vio un rato y cuando vio que era
en serio y me dijo pues pase all y al ver esa situacién ella se devolvié a la camioneta
y me toco evacuar porque tenia dolor de estémago de soltura y ella se fue a la
camioneta y ahi fue cuando arrancaron y me dejaron en fa orilla de ese pasto del
riof...)"

Es en este sentido cuando se evidencia que el sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE, por
el motivo que haya sido, desciende de la camioneta, que la patrullera JEYNI SORAYA

SOGAMOSO, CIUDAD DEL SOL, PUEBLC DE ACERO
Carrera 5 No. 1-45 Barrio los Pinos —Sugamuxi; Codigo Postal 152211
Teléfono 7706761 Fax 7726173 Sogamoso Boyacé
Correo:intrasog@sogamoso-boyaca.qov.co




FORMATO Coaigo:
PSIG -F-0é
Fecha
COMUNICACION EXTERNA aprobacion:
14.12.2022
INTRASOG Pdgina 15 de 16
CONTROL DE CAMBIOS
VERSION DESCRIPCION DEL CAMBIO ELABORO REVISO APROBO
01 Creacién del documento Lider SIG Lider SIG Director
02 Combio de logo vy estructura documenio Lider SIG Director Director
03 Se incluyen logos de ICONTEC -5GS Lider 515 Director Director

MONTARA, le manifesté de forma verbal las consecuencias que llevaba dicha realizacién
y €l sigue en su camino sabiendo de antemano que dicha accién.

Es evidente que el sefior de ante mano sabia las consecuencias de no practicarse la prueba,
toda vez que ya se le habian comunicado cuando decidié de forma libre y voluntaria subirse
a la patruila a realizar fa prueba, que, por lo anterior, independientemente del motivo, su
actuar se configura como fuga dentro de lo preceptuado por las normas descritas en este
cargo. Por lo anterior, el presente cargo esta llamado a no prosperar.

Frente al cargo ultimo, el cual el actor determina como la imposibilidad por parte de los
agentes de transito, de determinar si el sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE, realizaba o
na la actividad de conducir, en este sentido, debemos remitirnos tanto al informe presentado
por el agente IVAN RODRIGUEZ, como en las grabaciones del BODY CAM, del mismo.

En este sentido, una vez revisado el informe el cual fue decretado como medio de prueba
dentro del presente proceso, el agente IVAN RODRIGUEZ, manifiesta que recibid un lado
(Ilamado) de la policia nacional via radial de un accidente de transito en la carrera 20 con
diagonal 13 cerca de la linea férrea de la piaza de mercado, con cédigo 926 {(presunto
estado de alicoramiento).

Al llegar al lugar de los hechos observan 2 vehiculos estacionados y varias personas
alrededor, que le manifiestan que el vehiculo que se encuentra estacionado en la parte de
adelante habia colisionado varios vehiculos ocasionandoles dafios, de igual forma
manifiesta que el sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE, manifiesta que estaba ejerciendo
la accion de conduccién, desde el terminal de transporte de Sogamoso; acto seguido el
mismo procede a resarcir los dafios ocasionados con el vehiculo, y el duefio del vehiculo
solicita que no se proceda a realizar ninguna actuacién policial, sin embargo , el agente le
manifiesta que es imposible que no se deba continuar con el procedimiento, toda vez que
es muy evidente el estado de alicoramiento del sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE.

De igual manera se evidencia lo anteriormente citado de acuerdo a ia grabacién de su
BODYCAM, en donde lo encuentran dentro del vehiculo, en donde se ve a varia gente
alrededor de donde se esta realizando el procedimiento y en donde le manifiestan al agente
que no lo realice en razén a que el sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE, habia resarcido
los dafios.

Es evidente para este despacho, que el sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE realizaba
labor de conduccién en presunto estado de alicoramiento, toda vez que tanto el agente
IVAN RODRIGUEZ, Io encontré dentro del vehiculo de placas MLE-169; pero el hecho que
mas nos asegura del ejercicio de conduccién es que las personas a quien realizé los dafios
con su vehiculo ejerciendo la labor manifiestan a los agentes que no realicen el
procedimiento en razén a que este les habia cancelado los dafios a los vehiculos.

Finalmente, al analizar lo expuesto es evidente que este cargo no esta llamado a prosperar.
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Lo que nos lleva a concluir, gue el sefior LUIS ALFREDO GOYENECHE HERRERA, no
quiso realizar la prueba en un lapso de tiempo razonable, y finaimente no permitié su
realizacion, lo que encuadra en la figura de la renuencia descrita en el paragrafo 3 del
articulo 5 de la Ley 1696 de 2013. Finalmente se evidencia que se ha brindado todas las
garantias, tales como el debido proceso, y derecho a la defensa.

Asi las cosas, este despacho,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. N° 4340 del 23 de mayo
de 2023, mediante la cual se decide declarar contraventor al sefior LUIS ALFREDO
GOYENECHE HERRERA, identificade con cédula de ciudadania N°® 4.207.005, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

SEGUNDO: Notifiquese esta decisién a las partes que intervienen en el proceso, de
conformidad a lo establecido en Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

TERCERO: Contra la presente no procede recurso alguno de conformidad al articulo 74 del
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Una vez notificada la decision, devuélvase el expediente a LA INSPECCION DE
TRANSITO DEL “INTRASOG”.

Dada en Sogamoso a los Veintitrés (23) Dias del mes de mayo de dos mil veinticuatro
(2.024).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA CATALI T ALARCON
Directora "INTRASQG"
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