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RESOLUCION 2673
(26 de Agosto de 2024)

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION N° 8477 DEL 30 DE AGOSTO DE 2023, EMITIDA
DE LA INSPECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOSO”

La directora del Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso, en uso de sus facultades
legales y en especial las conferidas por la Ley 769 de 2002, y demas normas concordantes.

. ANTECEDENTES

1. Se inicia actuacién administrativa con fundamento en los hechos ocurridos el dia 03
de diciembre de 2022, frente a la orden de comparendo N°15759000000035882608,
efectuada sobre el vehiculo de placas QFP - 760 en donde el conductor, la sefora
JENNY CAROLINA USCATEGUI ejercia la actividad de conduccién y es multada por
la infraccién codificada como “D03- Transitar en sentido contrario al estipulado para
la via, calzada o carril” en razén al requerimiento efectuado por la agente de transito
JEYNY SORAYA MONTANA, identificada con placa interna N° 041 adscrito al
Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso.

2. El dia 12 de diciembre de 2022, en ejercicio de su derecho constitucional y legal de
defensa, la sefiora JENNY CAROLINA USCATEGU, en nombre propio allego escrito
solicitando la impugnacién del comparendo N°35882608.

3. El dia 21 de diciembre de 2022, se avoco conocimiento por parte de la Inspecciéon
de Transito y la misma fijo fecha para la Audiencia de Descargos el dia 20 de febrero
de 2023 a las 08:30 am.

4. Dentro de esta misma audiencia, se procedid a escuchar al presunto infractor la
sefiora JENNY CAROLINA USCATEGUI, en donde es asistido por su defensor de
confianza la Dr. ALVARO FLORIAN OSPINA, identificado con cedula de ciudadania
N° 80.183.734 de Bogota y portador de la tarjeta profesional N° 228.111 del C.S de
la J, para efecto de notificaciones en la calle 150 A N° 96 A -40 torre 1 apartamento
104, teléfono celular 3003211712 y correo electrénico alvaroflorian2@agmail.com

Dentro de los descargos del presunto infractor, ella manifiesta que el dia 03 de
diciembre de 2022, no se encontraba ejerciendo la actividad de conduccion en la
carrera 13 N° 13 — 33 de la ciudad de Sogamoso, manifiesta ella se encontraba
transitando en otro lugar de la ciudad de Sogamoso.

Seguidamente, se procede a enunciar las pruebas que obraran dentro del presente
proceso las cuales son:

« Solicitud de Audiencia Publica por parte de la sefiora JENNY CAROLINA
USCATEGUL.
« 6 fotografias aportadas por la sefiora JENNY CAROLINA USCATEGUI.

Seguidamente, la sefiora JENNY USCATEGUI, a través de su apoderado judicial solicito
que se tuviesen como prueba.
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o Declaracién de la agente JEINY SORAYA MONTANA.
e Inspeccidn ocular en la calle 13 N° 13-13 de Sogamoso
o Las fotografias que reposan en el expediente.

El despacho solicita como pruebas:

e Interrogatorio de parte a la sefiora JENNY CAROLINA USCATEGUI.

e Grabaciones de la BODY CAM de la agente JEINY MONTANA.

e Solicitud del concepto técnico del jefe de planeacion de Intrasog para determinar
la senalizacién de la calle 13 N° 13-33.

Se corre traslado con el fin de manifestar que las anteriores pruebas seran surtidas denltro
del proceso.

5. EI 05 de julio de 2023, se dio inicio a la audiencia de Pruebas N° 0326, en donde en
primera medida se procede a correr traslado de la grabacion de la BODY CAM como del
concepto técnico elaborado por la oficina de planeacion del Instituto. La senora
USCATEGUI, manifiesta que se pronunciara sobre ambas pruebas en sus alegatos de
conclusion.

Acto seguido se procede a rendir la declaracion de la sefiora JENNY CAROLINA
USCATEGUI, la cual previo a dar lectura a los generales de ley, la cual manifiesta que
el dia 03 de diciembre de 2022, amparada por el principio de legalidad de los actos
administrativos, el comparendo efectuado a nombre de ella contiene datos erroneos
como quiera que la direcciéon suministrada, no es correcta puesto que ese dia no se
encontraba transitando por la direccidn carrera 13 N° 13 -33, manifiesta que en 2l lugar
anteriormente descrito es imposible realizar la maniobra de contravia, que dorde lo
hubiese realizado habria ocasionado un accidente. Manifiesta que la agente de transito
le manifiesto que se encontraba en contravia, manifiesta que en la via donde se
encontraba transitando era una via en doble sentido, es decir, en la calle 10 con carrera

13.

Acto seguido, procede a rendir testimonio la agente JEINY SORAYA MONTANA, quien
manifiesta que el dia 03 de diciembre de 2022, pudo avisar que el vehiculo de placas
QFP -760 realizd un cruce indebido en donde esta expresamente prohibido girar a la
derecha, es ahi donde requiere a la conductora del vehiculo y procede a realizar la orden

de comparendo.

Dentro del interrogatorio surtido por parte de la seiiora ISCATEGUI, esta procede a
preguntarle a la Agente MONTANA, si ella se encontraba en la carrera 13 con calle 13 -
33 ejerciendo la actividad de conduccién a lo cual esta le manifiesta que tal como se
puede observar en la BODY CAM, la direccion es la calle 10 con carrera 13- 33 y que el
existié un error en la digitacion frente a la orden de comparendo.

Finalmente se programa audiencia de alegatos de conclusion el dia 05 de julio de 2023.
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6. Seguidamente, la Inspeccion de Transito, se procede a dar inicio a la Audiencia de
Alegatos de Conclusién N° 0327, de fecha 05 de julio de 2023, mediante la cual, la
senora JENNY USCATEGUI, manifiesta que frente a la prueba practicada de la
inspeccion en la calle 13 n 13 — 33, es la direccioén en donde corresponde el comparendo

Terminado el proceso, se fija audiencia para lectura de fallo el dia 30 de agosto de 2023.

7. Eldia 30 de Agosto de 2023 en Audiencia de Fallo 0452, la Inspeccién de Transito, una
vez surtidas todas las etapas procesales y practicadas todas las pruebas, a través de la
Resolucion N° 8477 del 30 de Agosto de 2023, resuelve declarar como
CONTRAVENTOR a la sefiora JENNY CAROLINA USCATEGUI ALVAREZ, por incurrir
en lo previsto en la codificacién D-03 “Transitar en sentido contrario al estipulado para la
via, calzada o carril’, en relacién con el comparendo N° 15759000000035882608 al
vehiculo de placas QFP - 760.

8. Dentro de la misma Audiencia, la sefiora JENNY CAROLINA USCATEGUI, interpone
recurso de Apelacion contra la Resolucion N° 8477 del 30 de Agosto de 2023.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

La sefiora JENNY CAROLINA USCATEGUI, actuando en nombre propio no conforme con
la decision del Ad quo, hace uso del recurso de apelacion bajo los siguientes argumentos:

1. La recurrente manifiesta que el comparendo carece del principio de legalidad, toda
vez que el lugar de la elaboracién del comparendo no corresponde con la orden de
comparendo que le fue elaborada, de la misma forma afirma que en el desarrollo
probatorio no se demostré que en el lugar donde se cometié la posible infraccion.

2. La recurrente manifiesta aplicacion del debido proceso por presuncion de inocencia.

3. La recurrente manifiesta que debe darse aplicacidn del principio la duda razonable,
toda vez que probatoriamente no se demostré la existencia de la sefial de transito.

4. La recurrente manifiesta que la orden de comparendo carece de sustento toda vez
que existe vaguedad frente a la misma y frente a lo manifestado por la Agente de
Transito, en razén a la ubicacion errénea.

I1l. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para realizar un analisis de las circunstancias facticas y juridicas de lo actuado en cada una
de las etapas procesales en el respectivo caso, se procede a verificar el factor competencia
que tiene esta autoridad para asumir el conocimiento y decidir sobre el mismo, por lo que
nos remitimos a lo estipulado en el ARTICULO 134, de la ley 769 de 2002:

“Los organismos de transito conocerén de las faltas ocurridas dentro del territorio de
su jurisdiccion, asi: Las inspecciones de transito o quienes hagan sus veces en unica
instancia de las infracciones sancionadas con multas de hasta veinte (20) salarios,
y en primera instancia de las infracciones sancionadas con multas superiores a
veinte (20) salarios minimos diarios legales vigentes 0 las sancionadas con
suspension o cancelacion de la licencia para conducir, siendo la segunda instancia
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su superior jerérquico. PARAGRAFO. Los dafios y perjuicios de mayor y monor
cuantia sélo pueden ser conocidos por los jueces civiles de acuerdo con su

competencia”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccidn del Instituto de Transito y Transporte, al ser el
superior jerarquico de la Inspeccion de Transito y Transporte de Sogamoso, liene
competencia para pronunciarse respecto al recurso impetrado.

Cumpliendo el requisito anterior, se dispone a determinar la procedencia o no del recurso
invocado y su consecuencia Juridica, para tal efecto se expondra los argumentos fundados
en los preceptos Constitucionales, legales y jurisprudenciales que regulan la materia asi:

El Despacho estima necesario transcribir algunos articulos de la ley 769 de 2002, que
regulan el tramite del proceso contravencional por infracciones de transito, con la finalidad
de realizar algunas consideraciones que permitan dar solucién al conflicto planteado:

El articulo 135 modificado por el por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 establece el
PROCEDIMIENTO asi:

“Ante la comision de una contravencion, la autoridad de trénsito debe sequir el
procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenaréa detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transilo
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le

entregara copia de la orden de comparendo.

(...)" La orden de comparendo deberéd estar firnada por el conductor, siempre y
cuando ello sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia,
firmara por él un testigo, el cual debera identificarse plenamente con el nimero de
Su cédula de ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y teléfono, silo tuvicre”.

“(...)" Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccién, deberd comparecer ante
el funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducenies
que le sean solicitadas y las de oficio que considere utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco
(8) dias habiles siguientes a la notificacién del comparendo, la autoridad de transito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, sequira el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallando en audiencia
publica y notificandose en estrados.”

ARTICULO 139. Prevé la NOTIFICACION. Este dispone: La notificacion de las
providencias que se dicten dentro del proceso se hara en estrados.

ARTICULO 142. Determina la procedencia y forma de presentacion de los
RECURSQOS. Contra las providencias que se dicten dentro del proceso procederan
los recursos de reposicién y apelacion.
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El recurso de reposicion procede contra los autos ante el mismo funcionario y debera
interponerse y sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelacién procede sélo contra las resoluciones que pongan fin a la
primera instancia y deberd interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia
en que se profiera. (Negrilla fuera de texto)

Toda providencia queda en firme cuando vencido el término de su ejecutoria, no se
ha interpuesto recurso alguno o éste ha sido negado.”

Seqgun lo referido anteriormente y de las diligencias que reposan en el expediente sé
evidencia que el recurso de apelacién es procedente frente al caso y se interpuesto dentro
de los términos legales, por tanto, esta autoridad se dispone a decidir el mismo:

En primera medida se resolvera lo denominado por la recurrente frente al comparendo que
afirma carece del principio de legalidad, toda vez que el lugar de la elaboracion del
comparendo no corresponde con la orden de comparendo que le fue elaborada, de la misma
forma afirma que en el desarrollo probatorio no se demostré que en el lugar donde se
cometio la posible infraccion.

En este sentido, en primera medida se debera analizar el alcance de una orden de
comparendo.

ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para la aplicacion e interpretacion de este cadigo,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Comparendo: Orden formal de notificacién para que el presunto contraventor o
implicado se presente ante la autoridad de trénsito por la comisién de una infraccion.

De la anterior definicion determinamos que es una notificaciéon para tanto acogerse a los
beneficios por el pronto pago como oponerse a dicha imposicion por posible infraccion,
segunda situacion que para el presente caso se estudia.

Ahora bien, es procedente afirmar que la orden de comparendo no es un acto
administrativo, el mismo es un medio de notificacion sobre la existencia de un proceso
administrativo sancionatorio. Es un acto de tramite que por lo tanto no contiene efectos
juridicos definitivos y el mismo no es impugnable a traves de las vias ordinarias de los actos

administrativos.

Para el caso en particular, es procedente afirmar que la sefiora JENNY USCATEGUI, fue
notificada de la orden de comparendo y la misma accedié para controvertir la infraccion que

fue notificada.

Sin embargo, el comparendo no puede constituirse como medio probatorio toda vez que
carece de valor probatorio por si solo, tal como lo ha expresado el Consejo de Estado, en
sentencia de 13 de agosto de 2018, sostuvo lo siguiente:

“Bien conocido es que los actos administrativos, segun lo que en ellos se disponga
se pueden catalogar en a) actos de tramite o preparatorios, b) actos definitivos o
principales y c) actos de ejecucion. Son actos de tramite o preparatorios, los actos
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preliminares que toma la Administracion para adoptar una decision final o definitiva
sobre el fondo de un determinado asunto. Son actos definitivos o principalcs, 10s
actos administrativos que en términos del articulo 43 del Cédigo de Procedimionlo
Administrativo y Contencioso Administrativo, deciden directa o indirectamenic el
fondo del asunto o hacen imposible continuar con una determinada actuacion y son
actos de ejecucion, aquellos que se limitan a dar cumplimiento a una decision judicial
0 administrativa.”

En este entendido, es procedente afirmar que la recurrente al querer atacar la orden de
comparendo que se limita a un acto de tramite o comunicacion, no tendria fundamento ni
factico ni de derecho, toda vez que la mera comunicacién del comparendo no limita su

probable comision de una infraccién que es el hecho que se persigue en la elapa
contraversional.

Es por ello, que su alzada frente a la corrobacién probatoria esté destinada a no prosperar
toda vez que el comparendo no debe tomarse como un acto administrativo definitivo y que
del error involuntario no es eximente de una posible comisién de la infraccion.

Ahora bien, de |la misma forma es procedente analizar los elementos que fueron probatorios
que fueron surtidos dentro de la etapa contraversional, elementos que fueron solicitaces en
la etapa contraversional en su etapa de Audiencia de Descargos.

Dentro de esta etapa se solicitaron las siguientes pruebas:

Solicitud de Audiencia Publica por parte de la senora JENNY CAROLINA
USCATEGUL.
6 fotografias aportadas por la sefora JENNY CAROLINA USCATEGUI.

Seguidamente, la sefiora JENNY USCATEGUI, a través de su apoderado judicial solicité
que se tuviesen como prueba. i

Declaracién de la agente JEINY SORAYA MONTANA.

Inspeccion ocular en la calle 13 N° 13-13 de Sogamoso

Las fotografias que reposan en el expediente.

El despacho solicita como pruebas:

Interrogatorio de parte a la sefiora JENNY CAROLINA USCATEGUI.

Grabaciones de la BODY CAM de la agente JEINY MONTANA.

Solicitud del concepto técnico del jefe de planeacion de Intrasog para determinar
la sefalizacion de la calle 13 N° 13-33.

En este sentido, debemos observar la pertinencia que debi6 darsele a cada prueba y por
ello se analizara tanto las declaraciones de la Agente de Transito JEINY SORAYA
MONTANA asi como la solicitud del concepto técnico del jefe de planeacion de Intrasog
frente a la senalizacion de la calle 13 N° 13-33
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En primera medida, debemos afirmar que toda manifestacién de Agente de Transito esta
amparada bajo el principio de legalidad.

Es por ello que el principio de legalidad como principio rector del ejercicio del poder estatal
para restringir derechos se deriva de los articulos 6°, 29 y 122 de la Constitucién e implica

que los servidores publicos solo pueden hacer lo prescrito, definido o establecido en forma
expresa, clara y precisa en el ordenamiento juridico.

La Constitucion Politica de 1991, en su Articulo 29 consagré el derecho fundamental al
debido proceso, en aplicacion al principio de legalidad, el cual constituye uno de los
fundamentos esenciales del Estado Social de Derecho, toda vez que impone un limite claro
al ejercicio del poder publico, en especial, a la aplicacién del ius puniendi, teniendo en
cuenta que las funciones del Estado deben ser desarrolladas, con la estricta observancia
de los lineamientos o parametros establecidos previamente por el legislador.

La Corte Constitucional, sentencia C-710 de 2001, M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifo,
manifesto:

“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién: de un lado es el principio
rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como
principio rector del efercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que
puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en
forima expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del
Estado actaen siempre sujetdandose al ordenamiento jurfdico que establece la Constitucién
y lo desarrollan las demas reglas juridicas.”

Ahora, para el caso en particular es procedente afirmar que en la audiencia de pruebas, la
agente JEINY SORAYA MONTANA, afirma que la sefiora JENNY USCATEGUI, realizé la
maniobra de contravia, que se entiende transitar por la carrera 13 a en sentido sur norte y
realizar el giro a mano derecha, toda vez que la accion que debia realizar la sefiora
USCATEGUI es la de girar a mano izquierda, tomar la calle 10 y luego girar a mano derecha
y tomar la carrera 14 para asi llegar a la calle 11 y girar a la derecha y nuevamente girar a
la derecha para tomar la avenida el sol con destino al sur oriente de la ciudad.

De esta declaracion podemos observar que muy probablemente la sefiora USCATEGUI,
realice la maniobra tipificada como transitar en sentido contrario al estipulado para la via,
por lo que esta declaracion estaria aparada bajo el principio de legalidad y este principio no
fue desvirtuado por la parte recurrente, toda vez que no pudo demostrar que su actuacién
haya sido diferente a la demostrada por |la agente de transito, por lo que este fundamento
dentro de su recurso de alzada esta llamado a no prosperar.

Es evidente a todas luces que no existe duda razonable en el entendido que dentro de las
declaraciones de la agente son elemento suficiente para determinar que la accién de la
senora USCATEGUI, respecto a la comisién de la infracciéon es procedente en razén a que
ella demuestra que la encontré a la sefiora realizando actividad con expresa prohibicion
regulada en la ley 769 de 2022; comision que no fue desvirtuada por la misma en el
interrogatorio que se le realizo a la misma.

Es por lo anterior, que el cargo esta llamado a no prosperar en el entendido que no existe
duda razonable.
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Frente a la alzada denominada que carece de sustento frente a la ambigiedad del
comparendo, es procedente afirmar que no existe ambigtiedad en la orden de comparendo
toda vez que como ya se relacioné en un punto anterior de alzada, la orden de comparendo
es una orden de comparecencia mas no un acto administrativo de caracter definitivo.

Asi las cosas, este despacho,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 8477 DEL 30 DE AGOSTO
DE 2023, mediante la cual se decide declarar CONTRAVENTOR a la sefiora JENNY
CAROLINA USCATEGUI ALVAREZ, por incurrir en lo previsto en la codificacion D-03
“Transitar en sentido contrario al estipulado para la via, calzada o carril”, en relacion con el
comparendo N° 15759000000035882608 al vehiculo de placas QFP — 760.

SEGUNDO: Notifiquese esta decisién a las partes que intervienen en el proceso, de
conformidad a lo establecido en Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

TERCERO: Contra la presente no procede recurso alguno de conformidad al articulo 74 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Una vez notificada la decision, devuélvase el expediente a LA INSPECCION DE
TRANSITO DEL “INTRASOG”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

f%w‘pﬁﬁ-

MONI A YANETH PINEDA ALVARADO
Directora “INTRASOG”

Elabord: Daniel A.- Abg. Esp. (c) - Inlrasog.
Revisé Javier H. Abg. Asesor Extern,
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