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RESOLUCION 2684

(28 de agosto de 2024)

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION N° 10844 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2023, EMITIDA

POR LA INSPECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOSO”

La directora del Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso, en uso de sus facultades
legales y en especial las conferidas por la Ley 769 de 2002, Ley 1383 de 2010, Ley 1696
de 2013,

1.

. ANTECEDENTES

Se inicia actuacién administrativa con fundamento en los hechos ocurridos el dia 09
de enero de 2023, respecto al informe presentado por el agente de transito MIGUEL
DURAN RIOS, con placa interna 042 adscrita al Instituto de Transito y Transporte de
Sogamoso- INTRASOG, en donde informa sobre la orden de comparendo
N°15759000000035884035, efectuada sobre el sefior JORGE ALIRIO MORENO
identificado con C.C. 4.283.281, con ocasioén a los hechos ocurridos el 09 de enero
de 2023 en la calle 11 sur con carrera 19, en donde POLICIA NACIONAL, reporta un
accidente de transito, en donde se ve involucrados un automdévil y un camion vy el
conductor del camién es encontrado cuadras mas delante de donde ocurrieron los
hechos.

Dentro de la misma actuacion, el agente de transitc MIGUEL DURAN RIOS
manifiesta en su informe que el conductor del camién no presenta ningln documento
del vehiculo, tan sélo se identifica con su cédula de ciudadania, el cual estaba
ejerciendo la actividad de conduccién.

Seguidamente manifiesta en su informe, que logra la identificacién del sefior JORGE
ALIRIO MORENO, quien se identifica con cédula de ciudadania N° 4.283.281; en
donde el agente de transito MIGUEL DURAN RIOS, realiza requerimiento al sefior
JORGE ALIRIO MORENO y procede a explicarle el procedimiento por
presuntamente estar infringiendo el Céd. F “Conducir en estado de Embriaguez”,
conforme a la LEY 1696 de 2013 consistente en “Conducir bajo el influjo del alcohol
o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Esta conducta seré sancionada con
las multas establecidas en el articulo 152 de este Cédigo

Si se trata de conductores de vehiculos de servicio publico, de transporte escolar o
de instructor de conduccion, la multa y el periodo de suspension de la licencia se
duplicaran. En todos los casos de embriaguez o alcoholemia el vehiculo sera
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inmovilizado. El estado de embriaguez o alcoholemia se establecera mediante una
prueba que no cause lesién, la cual seré determinada por el Instituto de Medicina
Legal | y Ciencias Forenses’.

Toda vez que tomé aliento alcohdlico al conductor del vehiculo tipo camién, de placas
SNC-326anteriormente mencionado.

Una vez leido el procedimiento y haciéndole manifestar al presunto infractor JORGE
ALIRIO MORENO el procedimiento a seguir, el mismo accede a realizarse la prueba
de alcoholemia, clinico de embriaguez N° 0451, con resuitado positivo GRADO Il

Una vez realizado el procedimiento se procede a realizar el comparendo al sefior
JORGE ALIRIO MORENO, por conducir en estado de embriaguez GRADO I,
resultado que surgié de PRUEBA CLINICA DE EMBRIAGUEZ N° 0451 de 09 de
enero de 2023.

Dichas actuaciones son sustentadas a través de informe elaborado por el agente de
transito MIGUEL DURAN RIOS, a través de los anexos aportados a la inspeccion de
transito.

Posteriormente, la Inspeccién de Transito desarrolla audiencia de Descargos el dia
25 de mayo de 2023, en dicha oportunidad con numero de audiencia 214.

Dentro de esta misma audiencia, se procedi¢ a escuchar al presunto infractor el
sefior JORGE ALIRIO MORENQ, en donde es asistido por su defensor de confianza
la Dr. JHON CAMILO DUQUINQ DIAZ, identificado con cedula de ciudadania N°
1.057.574.777 y portador de la tarjeta profesional N® 322.642 del C.S de la J.

Dentro de los descargos del presunto infractor, el sefior JORGE ALIRIO MORENC
manifiesta que el dia 09 de enero de 2023, salla de la plaza de mercado, y en el
sector la playa, un sefior me manifiesta que le habia golpeado y rayado el carro, y
luego llegaron los agentes de transito, llevaron el camidn a los patios, y me llevaron
a la clinica a hacerme la alcoholemia.

Seguidamente manifiesta el procedimiento efectuado por el agente de transito
respecto y como obra en la prueba clinica de embriaguez N°451 obtuvo grado Il en
alcoholemia, junto con la imposicion del comparendo y la retencién del vehiculo.

Seguidamente, se procede a enunciar las pruebas que obraran dentro del presente
proceso las cuales son:

« Informe escrito por el agente de transito MIGUEL DURAN RIOS.

SOGAMOSO, CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
Carrera 5 No. 1-45 Barrio los Pinos —Sugamuxi; Codigo Postal 152211
Teléfono 7706761 Fax 7726173 Sogamoso Boyacéa
Correo:intrasog@sogamoso-boyaca.gov.co




FORMATO Cédigo:
PSIG ~F-0é
Fecha
COMUNICACION EXTERNA aprobacidn:
14.12.2022
INTRASOG Pagina 3 de 18
CONTROL DE CAMBIOS
VERSION DESCRIPCICN DEL CAMBIO ELABORO REVISO APROBO
01 Creacién del documento Lider SIG Lider SIG Director
02 Cambio de logo y estructura documento Lider SIG Director Girector
3 Se incluyen iogos de ICONTEC -8GS§ Lider SiG Director Director

Solicitud examen clinico de embriaguez N° 0451.

Formato de consentimiento informado para la realizacién de examenes clinico-
forense. Firmado y con hueila.

El esquema del informe pericial para la determinacién clinica forense del estado
de embriaguez aguda.

Orden de comparendo N° 35884035 de 09 de enero de 2023.

Interpretacion de los resultados del alcohosensor previamente descrito.

Seguidamente, el sefior JORGE ALIRIO MORENGQ, a través de su apoderado judicial
solicité como prueba las siguientes:

Contrato o convenio entre el Instituto de Transito y Transporte y la Clinica de
Especialistas, para realizar ese tipo de pruebas de acuerdo a lo consagrado en
el articuio 156 del Cddigo Nacional de Transito.

Solicitud del traslado de las grabaciones de la body-cam del agente de transito
MIGUEL DURAN RIOS, de la ocurrencia de los hechos.

Interrogatorio del médico perito FABIO HERNANDEZ identificado con cédula de
ciudadania N°® 1.097.580.808 y registro médico N° 152252015,

Interrogatorio del Agente MIGUEL DURAN RIOS, con el fin de verificar las plenas
garantias.

Trasladar mediante concepto técnico profesional idoneo informe técnico donde
se determine si los examenes realizados por médico FABIO HERNANDEZ
cumplen con lo establecido por la guia clinica forense del estado de embriaguez
aguda grado |l. (prueba que allegara el presunto contraventor).

El despacho solicita como pruebas:

Interrogatorio al sefior JORGE ALIRIO MORENO, como presunto infractor
Solicitud de grabaciones BODY CAM del agente MIGUEL DURAN RIOS.

Se corre traslado por parte del ad-quo, con el fin de manifestar que las anteriores
pruebas seran surtidas dentro del proceso.

8. El 04 de septiembre de 2023, se procedi6 a instaurar Audiencia de Pruebas N° 0465, en
donde en primer lugar se toma el testimonio del sefior JORGE ALIRIO MORENO, quien
manifesto que, estaba en la plaza de mercado, y en la playa le acercaron los agentes de
transito, y se le llevaron el vehiculo a los patios. El agente de transito, llegarcn me
hicieron comparendo y me lievaron a los patios el camidn, y luego me llevaron a la clinica
de especialistas para la prueba de embriaguez, firmé el con sentimiento informado, y
afirma que le leyeron las plenas garantias, e inmediatamente expresa que no le leyeron
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las plenas garantias y tampoco las conocié. Posteriormente, manifiesta que habia
tomado unas cervezas, y que habia consumido licor y que si le explicaron el
procedimiento y las plenas garantias.

Seguidamente, se procede a dejar constancia, que queda pendiente por practicar las
siguientes pruebas: interrogatorio del Agente de Transito MIGUEL DURAN RIOS,
interrogatorio del Médico perito FABIO HERNANDEZ y revisién de las grabaciones de la
BODY CAM del agente MIGUEL DURAN RIOS. Iguaimente el ad-quo, deja constancia
de se corre traslado al apoderado del certificado de si existe convenio con Clinica de
Especialistas.

E! 01 de noviembre de 2023 se instaura Audiencia Publica de Continuacién de Pruebas
N° 0666, y en la misma se procede a interrogar al Médico Perito FABIO HERNANDEZ,
quien manifiesta que el dictamen de embriaguez se realiza basado en la guia de instituto
nacional de medicina legal, el grado ii, presenta disatria, alteracion motora moderada,
aliento alcohdlico, y alteracién de nivel de la marcha, con eso se puede dictar el grado i
de prueba clinica de embriaguez. Luego, expresa que la prueba practicada al sefior
JORGE ALIRIO MORENO cumple los requisitos. Continuamente expresa en la audiencia
que, el sefior JORGE ALIRIO MORENO, firma el consentimiento informado, con los
demas documentos de los agentes de transito, se le explica al ciudadano el
procedimiento que se le va hacer. Informa, que se realiza el examen clinico, de acuerdo
a los pasos de la guia y se va registrando si son negativos o positivos. Continuamente
expresa que, el examen clinico de embriaguez, es igual de valido a muestra de sangre
y a &l no se le realizé toma de muestra de sangre. Se identificaron cada uno de los items
del examen que determina el grado Il.  Agente de Transito MIGUEL DURAN RIOS,
quien expone en ese estado de la Audiencia, el agente de transitc expresa en la
audiencia que, el 09 de enero de 2023, sobre las 15:30 informan de un accidente en la
calle 11 sur con carrera 19, al llegar al lugar de los hechos se encuentran un vehiculo y
camidn que colisionaron unas cuadras atras. Se solicita los documentos al conductor de
los vehiculos, y efectuar el dialoge al sefior JORGE MORENO, se nota el aliento
alcohdlico, se traslada a clinica de especialistas y resultado de la prueba clinica es de
GRADOQ II. Posteriormente, expresa que el conductor del vehiculo tipo camion, le
expresa que habia colisionado un vehiculo pequefio, los vehiculos estaban
estacionados, percibo el aliento alcohdlico al sefieor JORGE MORENO, se le da las
plenas garantias de |la sentencia C-633-2014, se le explica el procedimiento de la prueba
a practicar y todo el procedimiento. Manifiesta en la audiencia, que el sefior JORGE
MORENO, se identifica como conductor del camidn, y que todo el procedimiento se
encuentra grabado en las body-cam.

SOGAMOSO, CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERC
Carrera 5 No. 1-45 Barrio los Pinos —Sugamuxi; Cédigo Postal 152211
Teléfono 7706761 Fax 7726173 Sogamoso Boyaca
Correo:intrasog@sogamoso-boyaca.gov.co




FORMATO Cédigo:

PSIC —F - 06

Fecha
COMUNICACION EXTERNA aprobacion:

14.12.2022

INTRASOG Pagina 5 de 18
CONTROL DE CAMBIOS
VERSION DESCRIPCION DEL CAMBIO ELABORO REVISO APROBO
s} Creacion del documento Lider SIG Licer SIG Director
02 Cambio de logo y estruciura documento Lider SIG Director Director
03 Se incluyen logos de ICONTEC 5G5S Lider SIG Director Director

10.

11.

Seguidamente, se procede a revisar las grabaciones de la BODY CAM del agente
MIGUEL DURAN RIOS. Luego, el apoderado Dr JHON CAMILO DUQUINO DIAZ,
ejercer el derecho de contradiccion sobre las grabaciones de BODY-CAM. A
continuacidn, solicita se le de tiempo para pronunciarse sobre el Oficio remitido por
Talento Humano, sobre la existencia de convenio con la Clinica de Especialistas.
Dejando programada nueva fecha de continuacién de Audiencia Publica de Pruebas,
para el 13 de Diciembre de 2023.

El 13 de diciembre de 2023, se instala Audiencia Publica de Continuacién de Pruebas
N° 0790, y en la misma el Dr JHON CAMILO DUQUINO, en calidad de apoderado de
JORGE ALIRIO MORENO, para que se manifieste sobre el oficio remitido por Talento
Humano, sobre si existe Convenio con Clinica de Especialistas. Se le concede el uso de
la palabra y manifiesta que, el entonces jefe de talento humano expresa en respuesta a
solicitud de 01 de junio de 2023, que no existe convenio con la clinica de especialistas,
en virtud del articulo 150 de la Ley 769 de 2002, no hay obligacion para adelantar dicho
convenio.

Seguidamente, de acuerdo a la solicitud de Inspeccién de Transito, se procede a dar
inicio a la Audiencia de Alegatos de Conclusién N° 0791, de fecha 13 de diciembre de
2023, mediante la cual el Dr JHON CAMILO DUQUINO en calidad de apoderado del
sefior JORGE ALIRIO MORENO, manifiesta que presentara los alegatos de conclusion
por escrito ei 14 de diciembre de 2023. Posteriormente se evidencia en el expediente,
que en efecto el 14 de diciembre de 2023, el Dr. JHON CAMILO DUQUINO, radica
memorial de Alegatos de Conclusién, y del mentado escrito se destaca que, no se
evidencia la actividad de conduccién de su prohijado JORGE ALIRIO MORENO y dela
cual solicita se le aplique toda duda razonable. Acto seguido, expresa en su escrito que
no se observa prueba de tamizaje que demuestre que su representado presentaba
aliento alcohdlico. Por otra parte, indica que bajo el Articulo 150 de la Ley 769 de 2002,
indica que las autoridades de transito podran solicitar a todo conductor la practica del
examen de embriaguez, para verificar si se encuentra bajo efectos producidos por
alcohol o sustancias estupefacientes y las mismas autoridades de transito podran
contratar con clinicas y hospitales para la practica de que trata este articulo. Indica
ademas, que a su representado se le vulnera el debido proceso, en virtud que en el
procedimiento no se le expone lo sefalado en el Art 5 Parag 3 de la Ley 1696 de 2013,
en virtud de la no exposicién de las plenas garantias determinadas bajo la sentencia C-
633 de 2014. Expone en sus escrito de alegatos, que en el examen clinico forense, si
bien se identifica Nistagmus posrotacional leve, mas no evidente como lo exige la guia
para la determinacién forense de estado de embriaguez aguda versién 2 en la pagina
69, razoén por la cual e! procedimiento clinico forense para determinar el estado
alcoholico de su representado se encuentra viciado de nulidad. Finalmente, expresa que
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al no déarsele las plenas garantias a su prohijado el procedimiento igualmente se
encuentra viciando el principio de debido proceso, y aplicabilidad a nulidad del
procedimiento adelantado a su representado.

12. El dia 26 de Diciembre de 2023, la Inspeccién de Transito, una vez surtidas todas las

13.

14.

etapas procesales y practicadas todas las pruebas, a través de la Resolucion N° 10844
de 26 de Diciembre de 2023, resuelve declarar como CONTRAVENTOR al sefior
JORGE ALIRIO MORENO, por incurrir en lo previsto en el art 131 de la ley 769 de 2002,
reformado por el art 21 de la ley 1381 de 2010 literal F, en concordancia con lo
establecido en el art 25 de! mismo ordenamiento y modificado por la ley 1696 de 2013,
Grado 1l de Alcoholemia- en relacion con el comparendo N° 15759000000035884035.

Dentro de la misma Audiencia, el apoderado del sefior JORGE ALIRIO MORENO,
interpone recurso de Reposicion y en Subsidio el de Apelacidn contra la Resolucion N°
10844 del 26 de Diciembre de 2023.

Mediante Resolucion 2544 de 05 de agosto de 2024, la Inspeccion de Transito confirma
su decisién y de lo anterior, se procedera a resolver por parte de este Despacho el
recurso de apelacion.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El Dr JHON CAMILO DUQUINO DIAZ, identificado con cédula de ciudadania N°

1.

057.574.77 y Tarjeta Profesional N° 322.642 del C. S. de la J., en calidad de apoderado

del sefior JORGE ALIRIO MORENO no conforme con la decisién del Ad quo, hace uso del
recurso de apelacion bajo los siguientes argumentos:

1. El apoderado del recurrente manifiesta que no se evidencia el ejercicio de la
actividad de conduccién en estado de embriaguez del vehiculo de placas SNC-
326.

2. El apoderado del recurrente manifiesta que al no existir prueba idénea y
contundente que demuestre la actividad de conduccién de su representado,
genera una duda razonable en favor del mismo.

3. El apoderado del recurrente manifiesta que no se observa prueba de tamizaje
que demuestre que su representado presentaba aliento alcohdlico.

4. El apodero del recurrente manifiesta que se dio violacion al debido proceso, en
virtud de los vicios encontrados en el procedimiento realizado por el Agente de
Transito y por el Médico Dr. FABIO HERNANDEZ, en razén del examen clinico
forense.
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5. El apoderado del recurrente expresa que, el procedimiento adelantado carece
de validez, y de igual forma por falta de cumplimiento en lo regulado por la guias
de la determinacién clinica forense del estado de embriaguez aguda version 2,
solicitando que su representado sea exonerado de la orden de comparendo N°
358844035 de fecha 09 de enero de 2023, descargando dicha orden de
comparendo de SIMIT, como del sistema interno QX y se abstengan de cancelar
la licencia de conduccion de su representado.

Ifl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para realizar un andlisis de las circunstancias facticas y juridicas de lo actuado en cada una
de las etapas procesales en el respectivo caso, se procede a verificar el factor competencia
que tiene esta autoridad para asumir el conocimiento y decidir sobre el mismo, por lo que
nos remitimos a lo estipulado en el ARTICULO 134, de la ley 769 de 2002:

‘Los organismos de transito conoceran de las faltas ocurridas dentro del territorio de
su jurisdiccion, asi: Las inspecciones de transito o quienes hagan sus veces en tnica
instancia de las infracciones sancionadas con muiltas de hasta veinte (20) salarios,
y en primera instancia de las infracciones sancionadas con mulfas superiores a
veinte (20) salarios minimos diarios legales vigentes o las sancionadas con
suspension o cancelacion de la licencia para conducir, siendo la segunda instancia
su superior jerdrquico. PARAGRAFQ. Los dafios y perjuicios de mayor y menor
cuantia sblo pueden ser conocidos por los jueces civiles de acuerdo con su
competencia’.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccién del instituto de Transito y Transporte, al ser el
superior jerarquico de la Inspeccién de Transito y Transporte de Sogamoso, tiene
competencia para pronunciarse respecto al recurso impetrado.

Cumpliendo el requisito anterior, se dispone a determinar la procedencia o no del recurso
invocado y su consecuencia Juridica, para tal efecto se expondra los argumentos fundados
en los preceptos Constitucionales, legales y jurisprudenciales que regulan la materia asi:

Et Despacho estima necesario transcribir algunos articulos de la ley 769 de 2002, que
regulan el tramite del proceso contravencional por infracciones de transito, con la finalidad
de realizar algunas consideraciones que permitan dar solucién al conflicto planteado:

El articulo 135 modificade por el por el articulo 22 de ia Ley 1383 de 2010 establece el
PROCEDIMIENTO asi:

“Ante la comision de una contravencion, la autoridad de transito debe seguir el
procedimiento siguiente para imponer el comparendo:
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Ordenaré detener la marcha del vehiculo y le extenderé al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de trénsito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le
entregaré copia de la orden de comparendo.

“...)"” La orden de comparendo deberé estar firmada por el conductor, siempre y
cuando eflo sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar /a licencia,
firmara por él un testigo, el cual debers identificarse plenamente con el nimero de
su cédula de ciudadania o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, si lo tuviere”.

“(...)” Si el inculpado rechaza Ja comisién de la infraccion, debera comparecer ante
el funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes
que le sean solicitadas y las de oficio que considere dtiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguira el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallando en audiencia
publica y notificandose en estrados.”

ARTICULO 139. Prevé la NOTIFICACION. Este dispone: La notificacién de las
providencias que se dicten dentro del proceso se hara en estrados.

ARTICULO 142. Determina la procedencia y forma de presentacion de los
RECURSOS. Contra las providencias que se dicten dentro del proceso procederan
los recursos de reposicién y apelacion.

El recurso de reposicién procede contra los autos ante el mismo funcionario y debera
interponerse y sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelacién procede sélo contra las resoluciones que pongan fin a fa
primera instancia y deberé interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia
en que se profiera. (Negrilla fuera de texto)

Toda providencia queda en firme cuando vencido el término de su ejecutoria, no se
ha interpuesto recurso algunc o éste ha sido negado.”

Segln lo referido anteriormente y de las diligencias que reposan en el expediente sé
evidencia que el recurso de apelacion es procedente frente al caso y se interpuesto dentro
de los términos legales, por tanto, esta autoridad se dispone a decidir €l mismo:
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Para lo anterior, en primera medida se desarrollara lo tendiente a la valoracién probatoria
de los elementos expuestos por el recurrente, en tal sentido cada item expuesto en su
escrito de Recurso de alzada, se desarrollara, en especial frente a Primero y Segundo.

El recurrente en su escrito manifiesta que no se evidencia el ejercicio de la actividad de
conduccion en estado de embriaguez del vehiculo de placas SNC-326, por parte de JORGE
ALIRIO MORENO; sin embargo, es procedente en este punto manifestar que revisadas las
grabaciones de BODY-CAM, y en interrogatorio tanto del sefior JORGE ALIRIO, como al
Agente de Transito MIGUEL DURAN RIOS, se pudo establecer que el sefior JORGE
ALIRIO MORENO identificado con cédula de ciudadania N° 4.283.281, era quien ejercia la
actividad de conduccion el dia 09 de enero de 2023 del vehiculo tipo camién de placas
SNC-326. Luego es prudentes tener presente que tanto el testimonio efectuado a JORGE
ALIRIO MORENO, como del Agente de Transito MIGUEL DURAN RIOS, son tomados bajo
la gravedad de juramento. Es asi que, el mentado ciudadano MORENO, manifiesta en uno
de sus apartes: “salia de la plaza de mercado y en sector la playa fue alcanzado por agentes
de transito “. Por otra parte el Agente de Transito MIGUEL DURAN RIOS, manifiesta: “al
llegar al lugar de los hechos el sefior JORGE MORENO, se identifica como uno de los
conductores del vehiculo, en ese caso del camién”

Frente a la duda razonable, al existir prueba que su representado estuviese ejerciendo la
actividad de conduccion, esta misma de acuerdo a las pruebas que obran dentro del
expediente, y conforme a testimonio efectuado por el Agente de Transito MIGUEL DURAN
RIOS, queda desvirtuada y confrontada tal como se evidencia en la respectiva audiencia,
de la cual tanto el apoderado como su representado tuvieron conocimiento, en el sentido
que el sefior JORGE ALIRIO MORENO, era quien conducia el vehiculo en el cual se
desplazaba con destino a su vivienda y en el trayecto, sector la playa fue requerido por
agentes de transito, en virtud que habia colisionado un vehiculo pequefio varias cuadras
atras.

Conforme a lo anterior, en conclusion, del presente cargo primero y segundo, para este
despacho queda claro que NO existe vulneracion alguna frente al punto objeto de aizada
por lo que el mismo esta llamado a no prosperar.

Ahora, se entrara a analizar el tercer y cuarto cargo descrito en su memorial, dentro del cual
manifiesta que, no se observa prueba de tamizaje que demuestre que su representade
presentaba aliento alcohdlico, y agrega que, hay una violacién al debido proceso, en virtud
de los vicios encontrados en el procedimiento realizado por el Agente de Transito y por el
Médico Dr. FABIO HERNANDEZ, en razdn del examen clinico forense

Frente a éste acapite es importante tener en cuenta que, la prueba clinica de embriaguez,
tiene su validez legal de ser practicada, como prueba en los casos en los cuales et Agente
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de Transito no cuente a disposiciéon una prueba para realizar por aire espirado, que en el
caso concreto el Agente de Transito MIGUEL DURAN RIOS, procede a practicar la prueba
clinica de embriaguez, de conformidad con lo preceptuado con el articulo 150 de la Ley 769
de 2002, sin que su actuar quedase invalidado, tal como consta en la solicitud N° 0451 de
examen clinico de embriaguez, diligenciado por el Agente de Transito MIGUEL DURAN
RIOS. Luego, de acuerdo a la Guia Clinica para la toma de examen clinico de embriaguez,
el médico encargado de tomarla, en este caso el Dr FABIO HERNANDEZ, quien como
médico es quien hace la toma de prueba de examen clinico de embriaguez el pasado 09
de enero de 2023, arrojando como resultado grado Il, y de igual manera en su testimonio
corrobora el actuar, de acuerdo al protocolo del examen clinico de embriaguez. Ahora bien,
es importante para este despacho tener en cuenta que, el examen clinico de embriaguez
se considera un avance en el procedimiento para establecer la embriaguez alcohdlica, toda
vez, que su realizacion se fundamenta en elementos objetivos. Esto reduce las
interpretaciones subjetivas y las extralimitaciones por parte de los funcionarios de transito.
Igualmente, Estas practicas se fundan en el respeto de la dignidad humana vy la libertad,
debido a que su practica solo es posible después de obtener el consentimiento del
examinado.

Estas pruebas se realizan, generalmente después de que el examinado o su representante
legal manifieste su consentimiento para su realizacién al funcionario de transitc, que para
el caso concreto se encuentra en el expediente formato de consentimiento diligenciado y
firmado por el sefior JORGE ALIRIO MORENO. Luego, esta prueba también se utilizaria
cuando no se cuenta con los medios tecnolégicos pertinentes para establecer la
embriaguez, es decir, cuando no se cuenta con el dispositivo alcohosensor. En dicho caso,
el funcionario de transito podra solicitar la realizacién de la prueba clinica, siempre y cuando
exista consentimiento para su practica por parte del examinado.

Siguiendo el procedimiento anteriormente citado, es la manera correcta para efectuar las
pruebas de alcoholemia de examen clinico de embriaguez. Luego, en el expediente se
encuentra el formato esquema del informe pericial para la determinacion clinica forense de!
estado de embriaguez aguda, firmada y diligenciada por el médico Dr. FABIO
HERNANDEZ, en cuyo informe en andlisis, interpretacién y conclusiones, determina que el
estado de embriaguez alcohdlico GRADO |l. No obstante en el procedimiento, el sefior
Agente de Transito MIGUEL DURAN RIOS, en su procedimiento expone las plenas
garantias al ciudadano, en virtud de la sentencia C-633 de 2014, tal como lo expresd en su
testimonio y como consta en las grabaciones de la body cam.

Conforme a lo anterior, en conclusion, del cargo tercero y cuarto, para este despacho queda
claro que NO existe vulneracién alguna frente al punto objeto de alzada por lo que el mismo
esta llamado a no prosperar
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Ahora, se procedera a analizar lo manifestado por el apoderado recurrente sobre e} cuarto
y quinto punto, en virtud a que, manifiesta que se dio violacién al debido proceso, en virtud
de los vicios encontrados en el procedimiento realizado por el Agente de Transito y por e!
Médico Dr. FABIO HERNANDEZ, en razén del examen clinico forense.

Previo a ello, es prudente expresar que, en el expediente se encuentra el formato esquema
del informe pericial para la determinacion clinica forense del estado de embriaguez aguda,
firmada y diligenciada por el médico Dr. FABIO HERNANDEZ, en cuyo informe en analisis,
interpretacion y conclusiones, determina que el estado de embriaguez alcoholico GRADO
Il. De acuerdo a ia Guia Clinica para la toma de examen clinico de embriaguez, el médico
encargado de tomarla, en este caso el Dr FABIO HERNANDEZ, como médico es quien
hace la toma de prueba de examen clinico de embriaguez el pasado 09 de enero de 2023,
arrojando como resultado grado Il, y de igual manera en su testimonio expresa que su
actuar se encuentra determinado dentro del protocolo de examen clinico de embriaguez.
Ahora bien, dichas practicas se fundan en el respeto de la dignidad humana y la libertad,
debido a que su practica solo es posible después de obtener el consentimiento del
examinado.

Por otra parte, en el procedimiento realizado por el sefior Agente de Transito MIGUEL
DURAN RIOS, en su procedimiento expone las plenas garantias al ciudadano, en virtud de
la sentencia C-633 de 2014, tal como lo expresé en su testimonio y como consta en las
grabaciones de la body cam.Para analizar lo anterior, debemos traer a colacidn lo
manifestado por en ia sentencia C-633 de 2014, y determinar si existe o no violacién de las
Pienas Garantias.

“ La realizacion de esta prueba con plenas garantias implica que las autoridades de
transito deben informar al conductor de forma precisa y clara (i) la naturaleza y objeto
de /a prueba, (ii) el tipo de pruebas disponibles, las diferencias entre ellas y la forma
de controvertirias, (iii) los efectos que se desprenden de su realizacion, (iv) las
consecuencias que se siguen de la decision de no permitir su préctica, (iv) el tréamite
administrativo que debe surtirse con posterioridad a la practica de la prueba o a la
decision de no someterse a ella, (v) las posibilidades de participar y defenderse en
el proceso administrativo que se inicia con Ia orden de comparendo y todas las
demas circunstancias que aseguren completa informacién por parte del conductor
requerido, antes de asumir una determinada conducta al respecto. En adicion a efio
la Corte precisa que el conductor tiene derecho a exigir de las autoridades de trénsito
la acreditacion (vi} de la regularidad de los instrumentos que se emplean y (vii) la
competencia técnica del funcionario para realizar la prueba correspondiente.”
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Ahora bien, el elemento probatorio de la grabacién de la BODY CAM, decretada en el
acapite de pruebas y que corresponde del Agente MIGUEL DURAN RIOS, por lo que esta
grabacion es la que determinara si existe o no violacién a las plenas garantias. Por lo tanto
la Sentencia C-633 de 2014, expresa que:

"En primer lugar, (i) es ampliamente reconocido por la jurisprudencia colombiana, que fa
actividad de conduccién es una actividad peligrosa que justifica una intervencion acenfuada
e intensa por parte de las autoridades con el propdsito de conirolar los riesgos que a efla se
anudan y, en segundo lugar, (fi) como consecuencia de fo anterior existe una relacion de
especial sujecién entre los conductores y las autoridades de transito que permiten la
imposicién de obligaciones especiales, tal como es reconocido desde el articulo 1° del
Codigo Nacional de Trénsito, en el que se establece que aunque todo colombiano liene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, "estéd sujeto a fa intervencion y
reglamentacién de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los
habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para
la preservacion de un ambiente sano y la proteccién del uso comiin del espacio pablico”.

Por lo tanto, al Cumplir el requerimiento hecho por parte del Agente de Transito MIGUEL
DURAN RIOS, al ciudadano JORGE ALIRIOC MORENO, para la realizacion de las pruebas
fisicas o clinicas orientadas a determinar la presencia de alcohol en el cuerpo de un
conductor, y que para el 09 de enero de 2023, se efectia la prueba clinica , y dicha
actuacion persigue una finalidad constitucional de alto valor en tanto que las autoridades
de Transito, como el caso del Agente de Transito MIGUEL DURAN RIOS, pueden controlar
los riesgos asociados a la conduccion y, en particular, a la intensificacién de los mismos
cuando ello se hace bajo los efectos del alcohol. Accion que ademas de encaminarse, de
total validez y legitimidad, por cumplimiento de deber legal y en especial lo consagrado en
la Ley 769 de 2002, y demas normar regulatorias en tal materia, permiten que su actuar
goce de legitimidad.

Con lo anterior, la misma sentencia C-633 de 2014, expone:

“Por consiguiente, fijar sanciones en caso de incumplimiento de la obfigacion de realizarse
las pruebas fisicas o clinicas, tiene como objetivo obstaculizar la afectacion de diferentes
intereses conslitucionales, entre ellos la vida y la integridad perscnal, mediante el control de
una fuente de riesgo. Este tipo de medidas, cuando son establecidas han sido denominadas
por algun sector de la dogmatica como infracciones obstaculo, en tanto tienen por finalidad
suprimir un supuesto factico que de actualizarse generaria una amenaza de bienes juridicos
importantes. Tal tipo de regulacién, aunque pueda dar lugar a otros debates constitucionales
no planteados en esta oportunidad, es compaltible con la Carta, siempre y cuando searn
necesarios para proleger intereses de especial valia constitucional” (...). (Sentencia C-
633/14)
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Teniendo en cuenta el pronunciamiento de la Corte frente a ese punto, es claro que asiste
para todos los conductores el deber objetivo de cuidado por el riesgo que existe para la vida
y la integridad tanto de quien conduce como de las personas que se puedan ver
involucradas en este tipo de hechos. Luego, es de destacar que al accién de conducir
efectuada por JORGE ALIRIO MORENO, es una actividad riesgosa, y que de acuerdo a la
infraccidn, si lo realiza en estado de embriaguez, la misma pasa a ser aun mas gravosa,
poniendo en riesgo a los demas actores viales.

Por otra parte, en virtud de la sentencia (nulidad y restablecimiento de derecho Exp 2015-
0129-01) C.P. William Hernandez Gomez.

“En virtud de lo consagrado en el articulo 150 de la ley 769 de 2002, ias auloridades de
transito tienen una facultad legal para realizar la prueba de embriaguez y determinar si un
conductor se encuentra bajo los efectos del alcohol o sustancias alucinégenas, y es en ese
sentido es que los agentes de trénsito pueden realizar las pruebas de embriaguez en via
publica, o trasladar al presunto contraventor a un centro asistencial de salud autorizado para
que se realice la prueba a la que haya lugar, esto, con el fin de prevenir y salvaguardar la
integridad de los demas actores viales, entiéndase, conductores, pasajeros, peatones (Ley
769, 2002, art. 150).”

Para analizar lo anterior, debemos traer a colacion lo manifestado por en la sentencia
anteriormente citada y determinar si existe o no violacién de tas Plenas Garantias, y de
igual manera teniendo de presente lo estipulado por la sentencia C-833 de 2014, que sobre
la materia de plenas garantias, para salva guardar el debido proceso sefiala:

.y

“ La realizacion de esta prueba con plenas garantias implica que las auforidades de transito
deben informar al conductor de forma precisa y clara (i} la naturaleza y objeto de fa prueba,
(i) ef tipo de pruebas disponibles, las diferencias entre ellas y la forma de controvertirias, (iij)
los efectos que se desprenden de su realizacion, (iv) las consecuencias que se siguen de la
decision de no permitir su practica, (iv) el trdmite administrativo que debe surtirse con
posterioridad a la préactica de la prueba o a la decision de no someterse a ella, (v) las
posibilidades de participar y defenderse en el proceso administrativo que se inicia con la
orden de comparendo y todas las demés circunstancias que aseguren completa informacién
por parte del conductor requerido, antes de asumir una determinada conducta al respecio.
En adicion a elfo la Corte precisa que el conductor tiene derecho a exigir de las autoridades
de ltransilo la acreditacién (vi) de la regularidad de los instrumentos que se emplean y (vii) la
competencia técnica del funcionario para realizar la prueba correspondiente.”

Ahora bien, el elemento probatorio idéneo para determinar si le fueron dadas las plenas
garantias al sefior JORGE ALIRIO MORENO, son las grabaciones de las BODY CAM de!
Agente de Transito, toda vez que en ellas se aprecia si se efectud o no el procedimiento.
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Luego, en ias grabaciones de! Agente MIGUEL DURAN RIOS, se logra evidenciar desde el
primer momento, que la intencién del agente no es otra que informar al sefior JORGE
ALIRIO MORENO, el procedimiento que se va a efectuar para determinar si el mismo esta
ejerciendo la actividad de conduccion bajo la influencia del alcohol. En este primer
momento, se puede observar como el agente DURAN RIOS, con la body-cam, inicia a
comunicar las Plenas Garantias al sefior JORGE ALIRIO MORENO, como lo son la
naturaleza y objeto de la prueba, le manifiesta cual es la Unica prueba disponible para la
realizacion de la prueba y las posibles consecuencias tanto de los posibles resultados como
del hecho que pueda darse a la fuga, finalmente se puede evidenciar como le informa la
actuacion si el resultado llega a ser positivo en cualquier grado de la prueba y los medios
de prueba que pudiese aportar en una eventual etapa contravencional.

Después de cada lectura de los items establecidos en la sentencia C 633 de 2014, se puede
observar como el Agente DURAN RIOS le manifiesta al sefior JORGE ALIRIO MORENQO si
entiende o no cada item de las plenas garantias a lo que el sefior JORGE ALIRIO MORENO
respondia afirmativamente que Sl, respuesta que se puede observar no esta viciada o que
haya sido coaccionada por parte de la autoridad de transito, cosa contraria que se pudo
evidenciar que la Agente le manifiesta si tiene o no duda y el sin titubear afirmativamente
contesta.

De la misma forma se puede observar que las Plenas Garantias fueron dadas y que el sefior
accedio a la realizacion de la prueba sabiendo las consecuencias de negarse a su practica.

Ahora se analizara el cargo Quinto seguidamente, en virtud que el apoderado del recurrente
manifiesta que existe una vulneracién al debido proceso, y un vicio de nulidad sobre el
procedimiento adelantado.

Con lo anterior, debemos acudir a lo establecido en la Guia Para L Determinacién Clinica
Forense de Estado de Embriaguez Aguda Version 2, expresa:

9.

“El diagntstico forense de embriaguez alcohdlica de segundo grado se configura con fa
presencia de por fo menos: 1. Nistagmus posrotacional evidente. 2. Incoordinacion motora
moderada. 3. Alienfo alcohdlico. 4. Disartria. Analizados dentro del contexto especifico del
caso. Ademds, puede haber alteracion en la convergencia ocular. Estos signos presuponen
un mayor compromiso de la esfera mental y neurolégica (en fo relativo a la atencion,
concentracion, memoria y juicio) y por ende mayor incapacidad para efectuar actividades de
riesgo.” (...)"

Tal como se puede evidenciar tanto en el formato de examen clinico forense firmado por el
Médico Dr FABIO HERNANDEZ, el dia 09 de enero de 2023, folio 10 del expediente, que
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en efecto los elementos minimos o que segln expresamente le mencionada guia determina
como : “grado se configura con la presencia de por fo menos” , la cual ha de entenderse
que debe contar con uno o varios de los elementos sefialados, y de los cuales de acuerdo
al exmane clinico forense efectuado por el mentado médico derscribe en sus numerales
3.2.13 ( evaluacién nistagmus post rotacional), 3.2.12 (coordinacion motora), 3.2.2 (aliento
alcohdlico) y 3.2.5 (disartia). Luego es evidentye que el exmaen retine absolutamete la
aplicacion de todos los elementos relacionados en la guia y de los cuales segun el galeno
da como resultado de GRADO Il de alcoholemia.

Es por lo anterior que se realiza el procedimiento de forma inmediata de conformidad con
lo establecido en la Guia para la Determinacién Clinica Forense del Estado de Emrbiaguez,
procedimiento que se surtié siguiendo lo establecido y por lo tanto no se observa que exista
algun vicio en el procedimiento.

Es asi, que en las etapas del proceso efectuado por el ad-quo, se le brindd y practicaron
las pruebas en oportunidad, respetando los derechos a la defensa, y garantizando el debido
proceso, sin que se le hubiese vulnerado de manera alguna, por el procedimiento realizado
por el Agente de Transito MIGUEL DURAN RIOS, sin que se generara nuiidad alguna y
dentro de su procedimiento tampoco se encuentra vulneracion al debido proceso, de
conformidad con las etapas procesales surtidas por la Inspeccién de Transito.

Finalmente, La Constitucién Politica de 1991, en su Articuio 29 consagré el derecho
fundamental al debido proceso, en aplicacidn al principio de legalidad, el cual constituye
uno de los fundamentos esenciales del Estado Social de Derecho, toda vez que impone un
limite claro al ejercicio del poder publico, en especial, a la aplicacién del ius puniendi,
teniendo en cuenta gue las funciones del Estado deben ser desarroliadas, con la estricta
observancia de los lineamientos o parametros establecidos previamente por el legislador.

La Corte Constitucional, sentencia C-710 de 2001, M.P. Dr. Jaime Coérdoba Trivifio,
manifesto:

“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién: de un lado es
el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho
sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe
faculftad, funcion o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este
principio exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetandose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas
reglas juridicas.”

SOGAMOSO, CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERQO
Carrera 5 No. 1-45 Barrio los Pinos —~Sugamuxi; Cadigo Postal 152211
Teléfone 7706761 Fax 7726173 Sogamoso Boyaca

Correo:intrasog@sogamoso-boyaca.gov.co



FORMATO Cédigo:
PSIG -F-06
@ . Fecha
aprobacion:
COMUNICACHKIN EXTERNA 4129097
INTRASOG Paging 16 de 18
CONTROL DE CAMBIOS
VERSION DESCRIPCION DEL CAMBIO ELABCRO REVISO APROBO
0 Creacién del documento Lider $IG Lider SIG Director
02 Cambio de logo y estruciura documento Lider SIG Director Director
03 Se incluyen logos de ICONTEC -5GS Lider 3IG Director Director

Por lo anterior, observando el procedimiento y los aportes probatorios desarrollados en
todas las etapas contravencionales, nos determina conocer que el actuar del agente de
transito MIGUEL DURAN RIOS, asi como lo actuado en todas las instancias por el Ad- Quo
cumple con el principio de legalidad que envuelve todas las acciones de las entidades
plblicas, en donde no se observé violacion alguna a las plenas garantias estabiecidas en
la sentencia C-633 de 2014.

El principio de legalidad como principio rector del ejercicio del poder estatal para restringir

derechos se deriva de los articulos 6°, 29 y 122 de ia Constitucidn e implica que los
servidores publicos solo pueden hacer lo prescrito, definido o establecido en forma expresa,
clara y precisa en el ordenamiento juridico.

Conforme a lo anterior, en conclusién, del presente cargo, para este despacho queda claro
que NO existe vulneracién alguna frente al punto objeto de alzada por lo que el mismo esta
llamado a no prosperar.

Finalmente, con lo anterior, y de acuerdo a lo versado en el proceso y su procedimiento, no
se encuentra vulneracion alguna en el debido proceso, como tampoco nulidad absoluta en
el mismo. En virtud que el procedimiento adelantado por el Agente de Tréansito MIGUEL
DURAN RIOS y el Proceso Administrativo Contravencional, adelantado por Inspeccién de
Transito, no se evidencia vulneracién proceso como al ordenamiento juridico aplicable. Es
asi, que las pruebas decretadas fueron estudiadas en oportunidad, y permitieron establecer,
que efecto el ciudadano JORGE ALIRIO MORENO identificado con cédula de ciudadania
N° 4.283.281, era quien ejercia la actividad de conduccion del vehiculo identificado con
placas SNC-326, fruto de esa actividad, ocasiona un accidente generando daiic material a
un vehiculo. Luego, el despacho se permite hacer énfasis en que la Ley regula y prohibe la
actividad de conduccion de vehiculos bajo efectos de alcohol, situacion que la misma
jurisprudencia establece, que las autoridades de transito tienen la competencia para
sancionar a los conductores que son objeto de este tipo de procedimientos y/o
requerimientos por gjercer la actividad de conduccion en estado de embriaguez.

Es asi, que conforme a las pruebas, no sélo el sefior MORENO, es quien ejerce |a actividad
de conduccién, sino que el Agente de Transito MIGUEL DURAN RIOS, realiza el ejercicio
del procedimiento respetando las plenas garantias y dandolas a conocer al infractor,
teniendo de presente la sentencia C-633 de 2014, aunado a la préactica al examen clinico
forense de embriaguez practicado al sefior JORGE ALIRIO MORENGO, en el cual el médico
Dr. FABIO HERNANDEZ, en cumplimiento de la Guia para la Determinacion Clinica
Forense del Estado de Embriaguez Aguda, en su informe determina que el sefior se
encuentra con GRADO Il de alcohol, resultado del cual le fue notificado en oportunidad al
mencionado infractor. No obstante, es importante tener presente que en video body-cam,
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donde el video N° 20230109154119, el contraventor JORGE ALIRIO MORENO, acepta ser
el conductor del vehiculo SNC-326, expresando que no vio la curva. Igualmente en las
grabaciones de ia body-cam, se observa que el ciudadano previo al darle conocer Ias plenas
garantias, acepta ser conducido por el agente de transito a practicar la prueba clinica de
embriaguez, ya que era la prueba disponible para ese momento. Generando en
consecuencia, en todas las fases del procedimiento que el ciudadano JORGE ALIRIO
MORENO, era quien conducia el vehiculo de placas SNC-326, que el procedimiento médico
practicado para la prueba de embriaguez, fue efectuada con base en los lineamientos de la
mentada guia, y finalmente en el procedimiento administrativo adelantado en Inspeccion de
Transito, en cumplimiento del mismo, no da lugar a nulidad dei mismo como tampoco se le
vulnera el debido proceso, generando de ello que con ocasion a su actividad de conduccion,
cuyo examen médico de embriaguez practicado da resultado de GRADO I, fruto de la
actividad de conduccién bajo efectos de alcohol, imponiéndole el comparendo N°
1575900000035884035 de 09 de enero de 2023, siendo estudiado en cada una de las
etapas del procedimiento.

Conforme a lo anteriormente expuesto, este despacho,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 10844 del 26 de diciembre
de 2023, mediante la cual se decide declarar contraventor al sefior JORGE ALIRIO
MORENO, identificado con cédula de ciudadania N° 4.283.281, por la infraccién tipificada
en la Ley 769 de 2002, en el Articulo 131, Literal F (Articulo modificado por el articulo 21 de
lal.ey 1383 de 2010, Literai F adicionado por el articulo 4 de la Ley 1696 de 2013: “Conducir
bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Esta conducta serd
sancionada con las muitas establecidas en e/ articulo 152 de este Cédigo. Si se trata de conductores
de vehiculos de servicio publico, de transporte escolar o de instructor de conduccién, la multa y ef
periodo de suspension de la licencia se duplicaran. En fodos los casos de embriaguez o alcoholemia
el vehiculo seré inmovilizado. El estado de embriaguez o alcoholemia se establecerd mediante una
prueba que no cause lesion, la cual serd determinada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses’”, en relacion con el comparendo N° 1575900000035884035 de 09 de enero de
2023, elaborado por la infraccion “F” GRADO Il, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de |la presente Resolucion.

SEGUNDO: Notifiquese esta decision a las partes que intervienen en el proceso, de
conformidad a lo establecido en Cddigo de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso Administrativo.

TERCERO: Contra Ia presente no procede recurso alguno de conformidad al articulo 74 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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CUARTO: Una vez notificada la decision, devuélvase el expediente a LA INSPECCION DE
TRANSITO DEL “INTRASOG”.

Dada en Sogamoso a los Veintiocho (28) Dias del mes de Agosto de 2024.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONIGA YANETH PINEDA ALVARADO
Directora “INTRASOG”

Elabord: Sebastidn Chaparro — Jefe Oficina Juridica Intrasog.
Revisé y Aprobé: Javier Herrera - Asesor Externo Jnrras@.ﬂ
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