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RESOLUCION N° 2753

(4 de septiembre de 2024)

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELA CION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION N° 0060 DEL 16 DE ENERO DE 2024, EMITIDA
POR LA INSPECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOSO”

La directora del Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso, en uso de sus facultades
legales y en especial las conferidas por la Ley 769 de 2002, Ley 1383 de 2010, Ley 1696

de 2013,
l.  ANTECEDENTES

1. Se inicia actuacién administrativa con fundamento en los hechos ocurridos el dia 23
de Febrero de 2023. Del ciudadano NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR,
identificado con cédula de ciudadania 1.057.578.865, eleva solicitud de audiencia el

01 de marzo de 2023.

2. Seguidamente al verificar la Body-cam del Agente BOTIA, se logra la identificacion
del sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR, quien se identifica con cédula
de ciudadania N° 1.057.578.865; en donde el agente de transito RUBEN BOTIA,
realiza requerimiento al sefior RODRIGUEZ MUNEVAR y procede a explicarle el
procedimiento por estar infringiendo el Céd. C-31 “No acatar las sefiales o
requerimientos impartidos por los agentes de transito.

Toda vez que al verificar la documentacién encuentra que el vehiculo de placas MBS-
905, al encontrarse el vehiculo, estacionado en lugar prohibido, el sefior
RODRIGUEZ BOTIA se dio a fuga y no firma los comparendos.

3. Una vez leido el procedimiento y haciéndole manifestar al presunto infractor
NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR, él se da a la fuga.

4. Una vez realizado el procedimiento se procede a realizar el comparendo al sefior
NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR, no acatar sefiales y solicitud impartida

por el agente de transito.

5. Dichas actuaciones son sustentadas a través de Body-cam el agente de transito
RUBEN BOTIA, a través de los anexos aportados a la Inspeccion de Transito.

6. Posteriormente, y previo Auto que avoca conocimiento de 08 de marzo de 2023,
proferido por el ad-quo; la Inspeccién de Transito desarrolla audiencia de Descargos
el dia 23 de Agosto de 2023, en dicha oportunidad con numero de audiencia 0420.
Rescatando en este punto, que la audiencia de descargos fue inicialmente
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programada para el dia 18 de mayo de 2023, y a solicitud del sefior RODRIGUEZ
MUNEVAR, se reprograma para el dia 11 de julio de 2023, nuevamente por solicitud
del mencionado ciudadano, se reprograma finalmente para el dia 23 de agosto de

2023.

Dentro de esta misma audiencia de Descargos N° 0420 de 23 de agosto de 2023, se
procede a escuchar al presunto infractor el sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ
MUNEVAR. Sin embargo, el ad-quo, deja constancia en la misma Audiencia de la
NO comparecencia del sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.057.578.865, quien fuese notificado en

debida forma a través del correo electrénico davidrodriguezmunevar@gmail.com ,

Seguidamente, se procede a enunciar las pruebas que obraran dentro del presente
proceso las cuales son:

e Orden de comparendo N° 38059713 de 23 de febrero de 2023.
El despacho solicita y decreta de oficio las siguientes pruebas:

e Interrogatorio al sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR, como
presunto infractor.
e Declaracion del Agente de Transito RUBEN BOTIA ORDUZ, con placa Interna

037.
« Solicitud de grabaciones BODY CAM del agente RUBEN BOTIA ORDUZ.

7. El 30 de Noviembre de 2023, se procedié a instaurar Audiencia de Pruebas N° 0744, a
las 3:30 pm. Sin embargo previo a su desarrollo, se evidencia que la Inspeccion de
Transito el pasado 07 de septiembre de 2023, mediante oficio 4482 de 05 de septiembre
de 2023, le notifica de Audiencia de Pruebas y Alegatos de Conclusién al sefior NELSON
DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR mediante correo electrénico

davidrodriguezmuneygr@gmgil.com )

Ahora bien, en Audiencia Publica de Pruebas N° 0744 de 30 de noviembre de 2023, la
Inspeccién de Transito procede a instalar la misma, y deja constancia de la NO
comparecencia del sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR, identificado con
cédula de ciudadania N° 1.057.578.865 y el Ad-quo, previo a su desarrollo, deja la
constancia de notificacion de la presente audiencia junto la remisién de link de conexién
a la audiencia, y adjunta el pantallazo de notificacién (como se observa a folio 28
(anverso) y como ya se menciond al sefior RODRIGUEZ MUNEVAR, fue notificado el

pasado 07 de septiembre de 2023.

7.1. Seguidamente, la Inspeccion de Transito, procede a practicar las pruebas que fueron
debidamente decretadas, y en primera medida procede a interrogar al ciudadano
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NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR identificado con cédula de ciudadania
1.057.578.865, teniendo en cuenta y dejando constancia que no comparece y Seé
continua con el tramite de la audiencia.

7.2. Se procede a recepcionar la declaracion del Agente de Transito RUBEN BOTIA
ORDUZ, identificado con placa interna N° 037 de INTRASOG, quien manifiesta que el
23 de febrero de 2023, para ese dia estaba realizando un despeje por calle 13 entre la
carrera 9 y 10, al llegar encuentro un vehiculo estacionado en un prohibido parquear,
totalmente sefalizado, se hace llamado con la sirena y silbato. Pasando 10 minutos,
llega el ciudadano, se le expone el protocolo, el ciudadano me entrega la carta de
propiedad y licencia de conduccién, y al revisar los documentos si se encontraban al dia
en el sistema runt, se encuentra que tenia seguro vencido, revision técnico mecanica
vencida, y fuera de eso estaba en zona prohibida. Se le indica al sefior que se va a
realizar el procedimiento, que se debe inmovilizar el vehiculo, no accede y no firma la
orden de comparendo y efectia acciones peligrosas, huyendo del lugar en reversa hasta
la carrera 10 y se da a la fuga, quedando grabado en la body-cam, realizandole la orden
de comparendo por infracciones C-02, D-02, C-35 y C-31. Agrega el agente de transito
RUBEN BOTIA, que al ciudadano NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR se le
explicé cada una de las ordenes de comparendo, informandole que tenia la revision
técnico mecanica, seguro vencido, por la cual se le inmoviliza el vehiculo, y estaba en
zona prohibida. Expresa el agente que, se le informa al ciudadano, que si se da la fuga
se le aplica el articulo 130 del Cédigo Nacional de Transito, a lo cual el sefior se da la
fuga en reversa y se le realizan los comparendos y queda grabado el procedimiento en
las body-cam.

Seguidamente, se procede a revisar las grabaciones de la BODY CAM del agente
RUBEN BOTIA ORDUZ, respecto a los hechos ocurridos el 23 de febrero de 2023.

. Seguidamente, la Inspeccién de Transito, procede a dar inicio a la Audiencia de Alegatos
de Conclusion N° O748fﬁe fecha 30 de noviembre de 2023, a las 5:20 pm. Sin embargo
previo a su desarrollo, se evidencia que la Inspeccion de Transito el pasado 07 de
septiembre de 2023, mediante oficio 4483 de 05 de septiembre de 2023, le notifica de
Audiencia de Pruebas y Alegatos de Conclusion al sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ
MUNEVAR mediante correo electronico davidrodriguezmunevar@gmail,com . Ahora
bien, en Audiencia Publica de Pruebas N° 0748 de 30 de noviembre de 2023, la
Inspeccion de Transito procede a instalar la misma, y deja constancia de la NO
comparecencia del sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR, identificado con
cédula de ciudadania N° 1.057.578.865 y el Ad-quo, previo a su desarrollo, deja la
constancia de notificacién de la presente audiencia junto la remisién de link de conexion
a la audiencia, y adjunta el pantallazo de notificacion (como se observa a folio 28
(anverso) y como ya se mencion al sefior RODRIGUEZ MUNEVAR, fue notificado el
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pasado 07 de septiembre. Toda la Audiencia, queda evidentemente grabada en audio y
video, y se notifica en estrados, fijando fecha de Audiencia de Lectura de Fallo para el
21 de diciembre de 2023, siendo reprogramada para el 16 de enero de 2024.

9. Dentro de la misma Audiencia, el sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR,
interpone Unicamente recurso de Apelacion contra la Resolucién N° 0060 del 16 de
enero de 2024. Del cual procedera a resolver por parte de este Despacho el recurso
de apelacion.

10. El dia 16 de enero de 2024, la Inspeccion de Transito, una vez surtidas todas las
etapas procesales y practicadas todas las pruebas, a través de la Resolucion N° 0060
de 16 de Enero de 2024, resuelve declarar como CONTRAVENTOR al sefior NELSON
DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR identificado con cédula de ciudadania N°
1.057.578.865 de Sogamoso, como conductor del vehiculo de placas MBS-905, por
incurrir en lo previsto en el: ART/CULO 131. MULTAS. (Articulo modificado por el articulo 21 de
la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto es el siguiente): Los infractores de las normas de transito
seran sancionados con la imposicién de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi: “(...)".
“C.31. No acatar las sefiales o requerimientos impartidos por los agentes de transito.” “(...)", en
relacién con el comparendo N° 15759000000038059713 de 23 de febrero de 2023.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR no conforme con la decisién del Ad
quo, hace uso del recurso de apelacién bajo los siguientes argumentos:

1. El sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR, expresa que para el 23 de
agosto de 2023, fecha en la cual fue citado para audiencia de descargos a las
3:00 pm estuvo atento para el link a la hora indicada, y afirma que nunca le liegé.

2. EI 25 de agosto de 2023 envia oficio a Inspeccioén de Transito, solicitando le re
agendaran la citacién a audiencia. En respuesta a su correo le envian citacién
de audiencia para alegatos de conclusién para el 30 de noviembre de 2023,
adicionaimente manifiesta que el link le fue enviado a las 2:39 pm, 20 minutos
antes de la audiencia de descargos de 20 de agosto de 2023.

3. El sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR, expresa que interpone el
recurso de apelacion en razén a que no ha tenido.acceso a su defensa.

llI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para realizar un analisis de las circunstancias facticas y juridicas de lo actuado en cada una
de las etapas procesales en el respectivo caso, se procede a verificar el factor competencia

SOGAMOSO, CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
Carrera 5 No. 1-45 Barrio los Pinos —Sugamuxi; Codigo Postal 152211
Teléfono 7706761 Fax 7726173 Sogamoso Boyaca
Correo:intrasog@sogamoso-boyaca.gov.co




Coédigo:
FORMATO PSIG -CAL-F - 07
Fecha aprobacién:
20/02/2019
INTRASOG resouaRt
Pagina § de 13
INSTIVUTO OF THANSI' O ¥ IKANSSORTL Bt SOGAMOSD
CONTROL DE CAMBIOS
VERSION FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO ELABORO REVISO APROBO
01 20/02/2019 Creacién del documento Lider SIG Lider SIG Director
02 01/12/2020 Cambio de logo y estructura documento Lider SIG Director Director
03 T|T 1an2/2022 Se incluyen logos de ICONTEC —-SGS Lider SIG Director Director
64 | 06/08/2024 Cambio de logo Profesional Calidad Director Director

que tiene esta autoridad para asumir el conocimiento y decidir sobre el mismo, por lo que
nos remitimos a lo estipulado en el ARTICULO 134, de la ley 769 de 2002:

“Los organismos de transito conocerén de las faltas ocurridas dentro del territorio de
su jurisdiccién, asi: Las inspecciones de transito o quienes hagan sus veces en unica
instancia de las infracciones sancionadas con multas de hasta veinte (20) salarios,
y en primera instancia de las infracciones sancionadas con multas superiores a
veinte (20) salarios minimos diarios legales vigentes o las sancionadas con
suspensioén o cancelacioén de la licencia para conducir, siendo la segunda instancia
su superior jerarquico. PARAGRAFOQ. Los dafios y perjuicios de mayor y menor
cuantia s6lo pueden ser conocidos por los jueces civiles de acuerdo con su
competencia”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccién del Instituto de Transito y Transporte, al ser el
superior jerarquico de la Inspeccion de Transito y Transporte de Sogamoso, tiene
competencia para pronunciarse respecto al recurso impetrado.

Cumpliendo el requisito anterior, se dispone a determinar la procedencia o no del recurso
invocado y su consecuencia Juridica, para tal efecto se expondré los argumentos fundados
en los preceptos Constitucionales, legales y jurisprudenciales que regulan la materia asi:

El Despacho estima necesario transcribir algunos articulos de la ley 769 de 2002, que
regulan el tramite del proceso contravencional por infracciones de transito, con la finalidad
de realizar algunas consideraciones que permitan dar solucion al conflicto planteado:

El articulo 135 modificado por el por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 establece el
PROCEDIMIENTO asi:

“Ante la comision de una contravencion, la autoridad de transito debe seguir el
procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenar4 al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes. Al conductor se le
entregard copia de la orden de comparendo.

“(...)" La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y
cuando ello sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia,
firmaré por él un testigo, el cual debera identificarse plenamente con el numero de
su cédula de ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y teléfono, silo tuviere”.
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“(...)” Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccién, deberé comparecer ante
el funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes
que le sean solicitadas y las de oficio que considere Utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacién del comparendo, la autoridad de transito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguiré el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallando en audiencia
publica y notificandose en estrados.”

ARTICULO 139. Prevé la NOTIFICACION. Este dispone: La notificacion de las
providencias que se dicten dentro del proceso se hara en estrados.

ARTICULO 142. Determina la procedencia y forma de presentacion de los
RECURSOQS. Contra las providencias que se dicten dentro del proceso procederan
los recursos de reposicién y apelacion.

El recurso de reposicion procede contra los autos ante el mismo funcionario y debera
interponerse y sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelacion procede sélo contra las resoluciones que pongan fin a la
primera instancia y debera interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia
en que se profiera. (Negrilla fuera de texto)

Toda providencia queda en firme cuando vencido el término de su ejecutoria, no se
ha interpuesto recurso alguno o éste ha sido negado.”

Segun lo referido anteriormente y de las diligencias que reposan en el expediente sé
evidencia que el recurso de apelacion es procedente frente al caso y se interpuso dentro
de los términos legales, por tanto, esta autoridad se dispone a decidir el mismo:

Para lo anterior, en primera medida se desarrollara lo tendiente a la valoracion probatoria
de los elementos expuestos por el recurrente, en tal sentido cada item expuesto en su
escrito de Recurso de alzada, se desarrollara, en especial frente a Primero y Segundo.

El recurrente en su escrito manifiesta primero que no le fue enviado link de conexién a la
Audiencia de Descargos programada para el 23 de agosto de 2023. En segundo lugar,
expresa que, el 25 de agosto de 2023 envia oficio a Inspeccidén de Transito, solicitando le
re agendaran la citaciéon a audiencia. En respuesta a su correo le envian citacién de
audiencia para alegatos de conclusion para el 30 de noviembre de 2023, adicionalmente
manifiesta que el link le fue enviado a las 2:39 pm, 20 minutos antes de la audiencia de
descargos de 20 de agosto de 2023. Luego, es prudentes tener presente que la Inspeccién
de Transito, en virtud del tramite procesal surtido, el 08 de marzo de 2023 avoca
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conocimiento y mediante auto de tramite de 08 de marzo de 2023, fija fecha de audiencia
de descargos para el 18 de mayo de 2023 a las 8:30 am, siendo notificada al sefior
RODRIGUEZ MUNEVAR a través de su correo electrénico
davidrodriguezmunevar@gmail.com .

Ahora bien mediante nuevo auto de tramite de 28 de mayo de 2023, y previa solicitud del
sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR, quien solicita se reprograme audiencia
de descargos, en virtud a su trabajo le impide su asistencia a la misma. Es asi que, fundando
en el debido proceso, la Inspeccion de Transito accede a reprogramacion de audiencia de
descargos, fijando como nueva fecha para el 11 de julio de 2023; siendo debidamente
notificado a través de correo electronico davidrodriguezmunevar@gmail.com
posteriormente, el ciudadano en comento el 08 de julio de 2023, remite nuevo escrito
solicitando reprogramacién de audiencia, en virtud que el 11 de julio de 2023, no puede
asistir, en virtud que debe acompafiar a su sefior padre a cita médica fuera de la ciudad.
Por lo cual, la Inspeccién de Transito decide mediante auto de tramite de 11 de julio de
2023, fijar nueva fecha de audiencia de descargos y decreto de pruebas para el 23 de
agosto de 2023, siendo nuevamente notificado al ciudadano al correo electronico
davidrodriquezmunevar@gmail.com . el 23 de agosto de 2023, la Inspeccién de Transito
de Sogamoso, se constituyé en Audiencia Publica de Descargos N° 0421 diligencia a la
cual el sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR, no se hizo presente, tal como el
ad-quo, deja constancia de la no comparecencia o que no se hizo presente el sefior
RODRIGUEZ MUNEVAR, a la Audiencia previamente citada, notificada, y%ue fue instalada
y decretada por la Inspeccion de Transito de Sogamoso.

La sentencia C321- de 2022 de la Honorable Corte Constitucional en materia de debido
proceso en materia de transito define:

L

“Audiencia de presentacioén del inculpado. La ley le otorga al citado el término de 5 dias
habiles después de expedida la orden de comparendo para presentarse de manera
presencial o mediante el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién, ante
las autoridades de trénsito. Este término debe ser anunciado en la respectiva orden.B4U En
el caso de que el citado presunto infractor no se presente en el tiempo previsto, el Codigo
Nacional de Transito concede un término de 30 dias calendario después de ocurrida la
presunta infraccién, tras el cual la autoridad de tréansito podra (i) continuar el proceso
contravencional, en el cual se entendera como vinculado al citado en la orden de
comparendo; (ii) fallar en audiencia publica; y, (i) notificar la decision en estrados.242 Ahora
bien, puede ocurrir que el citado presunto infractor comparezca, como puede ocurrir que no.
En caso de presentarse, puede aceptar la comisién de la infraccion y pagar la respectiva
sancién, o, negar los hechos, evento en el cual, se tendrd que fijar fecha y hora para la
audiencia publica.243l Es decir que, la presentacién del citado tiene por objeto “su
manifestacién de aceptacién o negacion de los hechos que dieron lugar al su requerimiento
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Y, en caso de ser necesario, poner fecha y hora para la celebracién de audiencia
publica”.244 Pero, en caso de que el citado no se presente ante la autoridad de transito
respectiva “deberd asumir las consecuencias negativas que se deriven de su
inobservancia, entre otras, que la multa ser4 aumentada y que el proceso seguira su curso
hacia la celebracién de la audiencia de fallo, y si es del caso, la imposicion de la sancién
correlativa a la infraccion realizada” (negrilla nuestro)

“.)

Conforme a lo anterior, el ciudadano al no haberse presentado a tiempo y en cumplimiento
de las notificaciones efectuadas a las audiencias antes descritas, debera asumir la
responsabilidad que la misma le genera. Luego, en conclusién, del presente cargo primero
y segundo, para este despacho queda claro que NO existe vulneracidn alguna frente al
punto objeto de alzada por lo que el mismo esta llamado a no prosperar.

Ahora, se entrara a analizar el tercer cargo descrito en la audiencia de lectura de fallo como:
El sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR, expresa que interpone el recurso de
apelacion en razén a que no ha tenido acceso a su defensa.

Por otra parte, en el procedimiento realizado por el sefior Agente de Transito RUBEN BOTIA
ORDUZ, en su actuar expone las plenas garantias al ciudadano, en virtud de la sentencia
C-633 de 2014, tal como lo expresé en su testimonio y como consta en las grabaciones de
la body cam. Para analizar lo anterior, debemos traer a colacién lo manifestado por en la
sentencia C-633 de 2014, y determinar si existe o no violacion de las Plenas Garantias.

“La realizacion de esta prueba con plenas garantias implica que las autoridades de
transito deben informar al conductor de forma precisa y clara (i) la naturaleza y objeto
de la prueba, (ii) el tipo de pruebas disponibles, las diferencias entre ellas y la forma
de controvertirlas, (iii) los efectos que se desprenden de su realizacion, (iv) las
consecuencias que se siguen de la decision de no permitir su préctica, (iv) el tramite
administrativo que debe surtirse con posterioridad a la préctica de la prueba o a la
decisién de no someterse a ella, (v) las posibilidades de participar y defenderse en
el proceso administrativo que se inicia con la orden de comparendo y todas las
demas circunstancias que aseguren completa informacién por parte del conductor
requerido, antes de asumir una determinada conducta al respecto. En adicién a ello
la Corte precisa que el conductor tiene derecho a exigir de las autoridades de transito
la acreditacion (vi) de la regularidad de los instrumentos que se emplean y (vii) la
competencia técnica del funcionario para realizar la prueba correspondiente.”

Ahora bien, el elemento probatorio de la grabacién de la BODY CAM, decretada en el
acapite de pruebas y que corresponde del Agente RUBEN BOTIA ORDUZ, por lo que esta
grabacién es la que determinara si existe o no violacién a las plenas garantias. Por lo tanto
la Sentencia C-633 de 2014, expresa que:
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"En primer lugar, (i} es ampliamente reconocido por la jurisprudencia colombiana, que la
actividad de conduccién es una actividad peligrosa que justifica una intervencién acentuada
e intensa por parte de las autoridades con el proposito de controlar los riesgos que a ella se
anudan y, en segundo lugar, (fi) como consecuencia de lo anterior existe una relacion de
especial sujecion entre los conductores y las autoridades de trénsito que permiten la
imposicién de obligaciones especiales, tal como es reconocido desde el articulo 1° del
Codigo Nacional de Trénsito, en el que se establece que aunque todo colombiano tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, "esta sujeto a la intervencion y
reglamentacion de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los
habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para
la preservacién de un ambiente sano y la proteccién del uso comin del espacio publico”.

Por lo tanto, al incumplir el requerimiento hecho por parte del Agente de Transito RUBEN
BOTIA ORDUZ, al ciudadano NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR, es decir darse a
la fuga del lugar, previa entrevista y exposicion de plenas garantias, para la realizacion de
comparendo alguno, se tiene que el agente de Transito, BOTIA ORDUZ, encuentra que el
mentado ciudadano, infringe varias codificaciones establecidas legalmente en el Cédigo
Nacional de Transito, como lo es, tener vencida la técnico mecanica, el seguro obligatorio
de accidentes de transito SOAT, estacionar el vehiculo en sitios prohibidos y no acatar las
sefiales o requerimientos impartidos por autoridad de transito. Es asi que todo se derivo tal
como quedd evidenciado en la body-cam, del mencionado agente de placa 037 de
INTRASOG, que en principio se le iba adelantar comparendo al ciudadano RODRIGUEZ
MUNEVAR, de codificacion C-02, sin embargo al revisar los documentos del vehiculo de
placas MBS-905, encuentra la Autoridad de Transito que tiene vencido la revision técnico
mecanica y SOAT, y la reaccién del ciudadano es fugarse de! lugar sin firmar comparendo
alguno, situacion por la cual el agente de transito realiza los 4 comparendos antes descritos.

Siendo también relevante, lo estipulado en el Literal C-31 del articulo 131 de la Ley 769 de
2002, el cual prevé que conducir sin portar los seguros ordenados por la Ley, se termina
como infraccion, situacion que en el presente caso, el procedimiento adelantado por el
Agente de Transito RUBEN BOTIA ORDUZ, al realizar el comparendo lo tipifica de acuerdo
a la conducta de que el sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR, ademas de no
catar las indicaciones dadas por la Autoridad de Transito, se da a la fuga. Situacion que en
el proceso y las pruebas recaudadas en especial en el body cam de fecha 23 de febrero de
2023, se evidencia que el agente le expone la situacion y solicita los documentos al
conductor y del vehiculo, y del cual el sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR, al
momento que el Agent5e le explica que al no contar con el SOAT al dia, y la revision técnico
mecanica, debe inmovilizar el vehiculo y llevar a patios, el ciudadano RODRIGUEZ
MUNEVAR, se da a la fuga.

Para este despacho gqueda claro que NO existe vulneracion alguna frente al punto objeto
de alzada por lo que el mismo esta llamado a no prosperar
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Con lo anterior, la actuacion realizada por el Agente de Transito, persigue una finalidad
constitucional de alto valor en tanto que las autoridades de Transito, pueden controlar los
riesgos asociados a la conduccién y, en particular, a la intensificacién de los mismos cuando
ello se hace sin cumplir los requerimientoso no o acatar las sefiales dadas por el agente de
transito. Luego, la Accién efectuada por el Agente de Transito BOTIA ORDUZ, que ademas
de encaminarse de total validez y legitimidad, por cumplimiento de deber legal y en especial
lo consagrado en la Ley 769 de 2002, y demas normas regulatorias en tal materia, permiten
que su actuar goce de legitimidad.

Con lo anterior, la misma sentencia C-633 de 2014, expone:

“Por consiguiente, fijar sanciones en caso de incumplimiento de la obligacién de realizarse
las pruebas fisicas o clinicas, tiene como objetivo obstaculizar la afectacién de diferentes
intereses constitucionales, entre ellos la vida y la integridad personal, mediante el control de
una fuente de riesgo. Este tipo de medidas, cuando son establecidas han sido denominadas
por algun sector de la dogmética como infracciones obstéculo, en tanto tienen por finalidad
Ssuprimir un supuesto féctico que de actualizarse generaria una amenaza de bienes Juridicos
importantes. Tal tipo de regulacién, aunque pueda dar lugar a otros debates constitucionales
no planteados en esta oportunidad, es compatible con la Carta, siempre y cuando sean
necesarios para proteger intereses de especial valia constitucional” (..). (Sentencia C-
633/14)

Teniendo en cuenta el pronunciamiento de la Corte frente a ese punto, es claro que asiste
para todos los conductores el deber objetivo de cuidado por el riesgo que existe para la vida
y la integridad tanto de quien conduce como de Ias personas que se puedan ver
involucradas en este tipo de hechos. Luego, es de destacar que tal accién de conducir
efectuada por NELSON DAVID RODRIGUEZ MUNEVAR, es una actividad riesgosa, y que
de acuerdo a la infraccién, si lo realiza sin acatar o cumplir los requerimientos o infringe
norma alguna sefialados en el Codigo Nacional de Transito, la misma pasa a ser aun mas
gravosa, poniendo en riesgo a los demas actores viales.

Por tanto en el caso que nos ocupa al ciudadano NELSON DAVID RODRIGUEZ
MUNEVAR, el Agente de Transito RUBEN BOTIA ORDUZ, le realiza comparendo Numero
15759000000038059713 de 23 de febrero de 2023, al incurrir en infraccién C-31: no acatar
las sefiales o requerimientos impartidos por los agentes de transito. A tenor de la
grabacién de la Body-cam, pese a que el Agente de Transito BOTIA ORDUZ, le explica al
ciudadano la situacién, las plenas garantias, las posibles acciones si se da a la fuga. Pese
a ello, el sefior RODRIGUEZ MUNEVAR conductor del vehiculo de placas MBS-905, se da
a la fuga.

Para analizar lo anterior, debemos traer a colacion lo manifestado por en la sentencia
anteriormente citada y determinar si existe o no violacién de las Plenas Garantias, y de
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igual manera teniendo de presente lo estipulado por la sentencia C-530 de 2003, que sobre
la materia de plenas garantias, para salva guardar el debido proceso sefiala:

‘()

“Notese entonces que con esta segunda interpretacion, el texto acusado tiene una eficacia
especifica y no desconoce el principio de legalidad, pues remite a la violacion de normas de
transito, que describen comportamientos especificos. Ademads, cabe aclarar que no se
presenta una doble sancion frente a la misma conducta, pues en este tipo de casos ocurre
la consuncién, en forma similar a como opera en el derecho penal, y por tanto la norma de
mayor riqueza descriptiva (que es la acusada) es la utilizada para sancionar. Por ende, sila
persona, ademds de violar una norma de transito, se comporta en forma particularmente
irresponsable y pone en peligro concreto a las personas o las cosas, entonces recibe la
sancion agravada. Y es que ante la imprudencia temeraria o incluso el dolo en ia conducta
del infractor el legislador previé una sancion mayor, pues en estos casos la sancién es de
treinta salarios minimos legales diarios vigentes. Esto es una aplicacion clara de los
principios de proporcionalidad y gradualidad en las sanciones (CP art. 29), concordantes con
el debido proceso e incluidos expresamente en el cédigo de transito (articulo 130)..”

Ahora bien. el elemento probatorio idéneo para determinar si le fueron dadas las plenas
garantias al sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ, son las grabaciones de las BODY CAM
del Agente de Transito, toda vez que en ellas se aprecia si se efectué o no el procedimiento.

La Constitucion Politica de 1991, en su Articulo 29 consagro el derecho fundamental al
debido proceso, en aplicacién al principio de legalidad, el cual constituye uno de los
fundamentos esenciales del Estado Social de Derecho, toda vez que impone un limite claro
al ejercicio del poder publico, en especial, a la aplicacién del ius puniendi, teniendo en
cuenta que las funciones del Estado deben ser desarrolladas, con la estricta observancia
de los lineamientos o parametros establecidos previamente por el legislador.

La Corte Constitucional, sentencia C-710 de 2001, M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio,
manifesto:

“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion: de un lado es
el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho
sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe
facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este
principio exige que todos los funcionarios del Estado acttien siempre sujetandose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas
reglas juridicas.”

Por lo anterior, observando el procedimiento y los aportes probatorios desarrollados en
todas las etapas contravencionales, nos determina conocer que el actuar del agente de
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transito MIGUEL DURAN RIOS, asi como lo actuado en todas las instancias por el Ad- Quo
cumple con el principio de legalidad que envuelve todas las acciones de las entidades
publicas, en donde no se observo violacién alguna a las plenas garantias establecidas en
la sentencia C-633 de 2014.

El principio de legalidad como principio rector del ejercicio del poder estatal para restringir

derechos se deriva de los articulos 6°, 29 y 122 de la Constitucién e implica que los
servidores publicos solo pueden hacer lo prescrito, definido o establecido en forma expresa,
clara y precisa en el ordenamiento juridico. Tal como lo efectto el Agente de Transito
RUBEN BOTIA ORDUZ, al evidenciar que el sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ
MUNEVAR, propietario de! vehiculo de placas MBS-905, se da la fuga, tal como queda
grabado en la Body-Cam.

Conforme a lo anterior, en conclusion, del presente cargo, para este despacho queda claro
que NO existe vulneracion alguna frente al punto objeto de alzada por lo que el mismo esta
llamado a no prosperar.

Finaimente, con lo anterior, y de acuerdo a lo versado en el proceso Y su procedimiento, no
se encuentra vulneracion alguna en el debido proceso, como tampoco nulidad absoluta en
el mismo. En virtud que el procedimiento adelantado por el Agente de Transito RUBEN
BOTIA ORDUZ y el Proceso Administrativo Contravencional, adelantado por Inspeccién de
Transito, no se evidencia vulneracién proceso como al ordenamiento juridico aplicable. Ya
que en todas y cada una de las etapas se le brindaron las garantias procesales a que tiene
derecho el sefior NELSON DAVID RODRIGUEZ ORDUZ, empero, el mismo no acude a las
mismas, es decir no acude a audiencia de descargos, como tampoco a audiencia de
practica de pruebas y rendicién de testimonio, audiencia de alegatos de conclusion, aun
habiéndose notificado a tiempo de las mismas.

Es asi, que las pruebas decretadas fueron estudiadas en oportunidad, y permitieron
establecer, que efecto el ciudadano NELSON DAVID RODRIGUEZ ORDUZ identificado con
cédula de ciudadania N° 1.057.578.865, ejercia Ia actividad de conduccién, incumpliendo
el deber legal de atender las sefales y requerimientos efectuados por el agente de transito,
en calidad de conductor del vehiculo de placas MBS-905, y por la cual se le impecne la orden
de comparendo por la comision de la infraccién C-31. Luego, el despacho se permite hacer
énfasis en que la Ley regula y prohibe la actividad de conduccién de vehiculos sin que se
atiendan los requerimientos impartido por el Agente de Transito, situacion que la misma
jurisprudencia establece, que las autoridades de transito tienen Ila competencia para
sancionar a los conductores que son objeto de este tipo de procedimientos y/o
requerimientos por ejercer la actividad de conduccién sin el cumplimiento del mentado
deber legal, generando de ello que con ocasién a su actividad de conducciodn, cuyo ejercicio
se encontraba comisionando infraccion tipificada en el literal C-31, del articulo 131 de la
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Ley 769 de 2002, imponiéndole el comparendo N° 1575900000038059712 de 23 de febrero
de 2023, siendo estudiado en cada una de las etapas del procedimiento.

Conforme a lo anteriormente expuesto, este despacho,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 0060 del 16 de enero de
2024, mediante la cual se decide declarar contraventor al sefior NELSON DAVID
RODRIGUEZ MUNEVAR, identificado con cédula de ciudadania N° 1.057.578.865, por la
infraccion tipificada en la Ley 769 de 2002, en el Articulo 131, (Articulo modificado por el
articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, “Los infractores de las normas de transito serén sancionados
con la imposicién de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi: “(...)". Literal C: “C. Sera
sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios minimos legales diarios vigentes (SMLDV)
el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las siguientes
infracciones: “(...)” €.31: “No acatar las sefiales o requerimientos impartidos por los agentes de
transito”, en relaciéon con el comparendo N° 1575900000038059713 de 23 de febrero de
2023, elaborado por la infraccién C-31, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

de la presente Resolucion.

SEGUNDO: Notifiquese esta decisién a las partes que intervienen en el proceso, de
conformidad a lo establecido en Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

TERCERO: Contra la presente no procede recurso alguno de conformidad al articulo 74 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Una vez notificada la decisién, devuélvase el expediente a LA INSPECCION DE
TRANSITO DEL “INTRASOG”.

Dada en Sogamoso a los cuatro (04) Dias del mes de Septiembre de 2024.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. \\\_ ¥
{ oot > Mc( WA

MONiCA YANETH PINEDA ALVARADO
Directora “INTRASOG"

Elabord: Sebastidn Chaparro — Jefe Oficina Jurldica Intrasog.
Revisé y Aprob6: Javier Herrera - Asesor Externo Intrasog

SOGAMOSO, CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
Carrera 5 No. 1-45 Barrio los Pinos —Sugamuxi; Codigo Postal 152211
Teléfono 7706761 Fax 7726173 Sogamoso Boyaca

Correo:intrasog@sogamoso-boyaca.gov.co



