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RESOLUCION 1428

(19 de Marzo de 2025)

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION N° 0542 DEL 20 DE MARZO DE 2024, EMITIDA
DE LA INSPECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOSO”

La directora del Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso, en uso de sus facultades
legales y en especial las conferidas por la Ley 769 de 2002, Ley 1383 de 2010, Ley 1696

de 2013,

. ANTECEDENTES

1. Se inicia actuacion administrativa con fundamento en los hechos ocurridos el dia tres
(03) de abril de dos mil veintitrés (2023), respecto a la orden de comparendo N°
15759000000038061056, impuesta al sefior YESID ARMANDO TORRES MEDINA,
por la presunta comision de la conducta descrita en la codificacion D-12: “Conducir
un vehiculo que, sin la debida autorizacién, se destine a un servicio diferente de aquel
para el cual tiene licencia de transito”.

2. El sefior YESID ARMANDO TORRES MEDINA, acude a la Inspeccioén de Transito
de Sogamoso, en donde en uso de las facultades establecidas en el Articulo 136 del
Codigo Nacional de Transito, impugna la orden de comparendo N°
15759000000038061056.

3. Posteriormente, la Inspeccién de Transito fija fecha para audiencia de Descargos el
dia veintinueve (29) de mayo de 2023, audiencia que se desarrollé en dicha
oportunidad con numero de audiencia 0221.

Dentro de esta misma audiencia, se procedié a escuchar al presunto infractor el
sefior YESID ARMANDO TORRES MEDINA, en donde es asistido por su defensor
de confianza el Doctor FERNANDO ALONSO ROA DIAZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.049.609.963 de Sogamoso y portador de la tarjeta profesional N°
222.200 del C.S de la J.

Dentro de la precedida audiencia de descargos, previas generales de ley y
autorizacién para ser notificado por correo electrénico al . correo
yatorresmedina@gmail.com; el mismo manifiesta que el dia 03 de abril de 2023, se
encontraba con un amigo en el vehiculo de placas BRP 344, cuando verifica su
teléfono y recibe una notificacion en la cual habia una persona que necesitaba
transporte, desde la plaza de toros hasta el terminal, cuando recogen a dos hombres,
los cuales le preguntan que ruta iba a tomar para llegar al destino, a lo cual éste les
menciona que tomara la ruta por detras de la plaza de toros, después toma la via
que de la estacion del tren cuando por el retrovisor se da cuenta que dos taxis venian
detras de él y uno de ellos lo rebaso por la izquierda y se detuvo frente del su
vehiculo, después de eso una persona que iba de copiloto en el taxi que lo rebaso
saco la cabeza de la ventana y realiz6 una sefial; seguidamente empezo a cerrar
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mucho mas. Manifiesta que tomo via por el sector de Asodea para evadir a los
taxistas, cuando un vehiculo tipo taxi Clio lo rebaso por la derecha y se detuvo en
toda la mitad de la carretera intentando bloquear el camino; manifiesta que cuando
iba a tomar la carrera 12, los pasajeros que habian tomado el servicio accionaron el
freno de mano, deteniendo el vehiculo el mismo que se apagé por tal accion; cuando
uno de los ocupantes se dirigié hacia ellos con groserias manifestando que “ya los
tenian pillados”; manifiesta que intento bajar el freno de mano pero que el sefior de
atras aun lo tenia accionado. Afirma que procedié a quitar las llaves del vehiculo
cuando llegaron ocho vehiculos mas los cuales eran taxis, manifiesta que los
pasajeros le indican que habian grabado todo y es posterior a ello que llegan los
agentes de transito.

De la misma forma manifiesta que los Agentes de Transito solo escucharon la version
de los taxistas; cuando éste le habia manifestado al Agente al momento de elaborar
la orden de comparendo que debia corroborar la accién que habia cometido y asi
proceder a la elaboracion de la orden de comparendo. Afirma que le pregunto a los
pasajeros si ellos también eran taxistas a lo cual estos respondieron de que eran
taxistas, afirma que esto paso sobre las 11 de la noche. Seguido le manifiesta al
Agente que el actuar de los mismos al accionar el freno de mano puso en riesgo la
vida de todos los ocupantes del vehiculo toda vez que el vehiculo se encontraba en
movimiento. Manifiesta haberle preguntado al Agente de Transito si los taxistas
podian realizar esta accion en razén a que los mismos lo indujeron a cometer la

infraccion.

Seguidamente, una vez escuchados los descargos efectuados por el sefior YESID
TORRES, se corre traslado al apoderado de este para que solicite las pruebas que
considere prudentes para el proceso, entre las cuales solicitaron:

e Testimonio del sefior ANGEL DAVID OSORIO BALAGUERA, quien era la
persona que estaba acompafiando al sefior YESID TORRES.

 Interrogatorio a JONI DARIO BENAVIDES ALVARADO.

e Grabaciones de las BODY CAMS de los Agentes que realizaron la orden de

comparendo.
e Llamado al gerente o representante legal de la empresa de taxis en donde labore

el sefior JONI DARIO BENAVIDES.

Seguidamente, el Despacho solicita como prueba:

e Interrogatorio de parte al sefior YESID ARMANDO TORRES MEDINA.
e Grabaciones de las BODY CAMS, de los Agentes LUIS FELIPE BARRAGAN con
placa interna N°040 adscrito al Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso.

Se corre traslado con el fin de manifestar que las anteriores pruebas seran surtidas dentro
del proceso.

4. El catorce (14) de septiembre de 2023, se procedié a instaurar Audiencia de Pruebas N°
0503, en donde acude el sefior YESID ARMANDO TORRES MEDINA junto con su
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apoderado judicial; en donde en primer lugar se procede a recibir el interrogatorio del
sefior YESID TORRES, quien manifiesta que se allana a lo manifestado en audiencia de
descargos que tuvo fecha el dia 29 de mayo de 2023.

Se procedié a suspender la audiencia en razon a la inasistencia de las demas personas
que fueron citadas para desarrollar; sin embargo, el apoderado del sefior YESID
TORRES, Dr. FERNANDO ALONSO ROA DIAZ, interpone solicitud a Inspeccién
solicitando se dé aplicacién a lo normado en el Articulo 205 del Cédigo General del
Proceso, por lo que el despacho debe dar respuesta al mismo toda vez que es una
solicitud de archivo del proceso.

Se continua con la audiencia de pruebas N° 0048, el dia veinticinco (25) de enero de
2024, en donde la Inspeccion, aun sin resolver la solicitud elevada por el apoderado del
sefior YESID TORRES, decide suspender la audiencia para dar respuesta de fondo a tal
solicitud. En esta misma audiencia el apoderado del sefior YESID TORRES, manifiesta
seguir con la continuidad del proceso y correr traslado de las BODY CAMS, que es la
prueba que no se habia desarrollado, toda vez que debe darsele aplicacion a lo normado
en el Articulo 372 numeral 4 del Codigo General del Proceso.

En continuacion de Audiencia de Pruebas N° 0126 de fecha veinte (20) de febrero de
2024, la Inspeccién de Transito procede a dar respuesta a las solicitudes expuestas de
fecha 14 de septiembre de 2023 y 25 de enero de 2025. En primera medida expone la
Inspeccion, que no es posible acceder a la renuncia de la declaracion del Agente de
Transito FELIPE BARRAGAN, toda vez que en las pruebas que reposan en el
expediente, el mismo manifiesta que se encontraba en tiempo de vacaciones segun
Resolucion N° 10522, por lo que la anterior actuacién est4d amparada en lo establecido
en el Articulo 372 del C.G.P, actuacién amparada bajo el principio al debido proceso,
igualdad, imparcialidad, transparencia publicidad, coordinacién, eficacia. De la misma
forma, se le hace saber al sefior YESID TORRES, junto con su apoderado, que se les
hara traslado de las pruebas obtenidas de las grabaciones de la BODY CAM, en el
desarrollo de la audiencia de pruebas. Dadas las respuestas de fondo, se procede a
reprogramar audiencia de pruebas para el desarrollo de las pruebas que fueron

decretadas.

Sin la comparecencia del sefior YESID ARMANDO TORRES, ni de su apoderado, ni
tampoco las de los sefiores ANGEL DAVID OSORIO y JONI DARIO BENAVIDES se dio
continuidad a la audiencia de pruebas N° 142 de fecha 23 de febrero de 2024, en donde
se procedié a tomar la declaracion del Agente LUIS FELIPE BARRAGAN, quien se
manifesté sobre los hechos que lo llevaron a imponer la orden de comparendo
N°38061056. Acto seguido se corre traslado para alegatos de conclusion.

Mediante la Resolucion N° 0323 del 29 de febrero de 2024, la Inspeccion de Transito,
realizando control de legalidad, resuelve declarar nula la audiencia celebrada el dia 23
de febrero de 2024 por posible vulneracion al derecho de defensa y se concedié fecha
para la continuacién de la audiencia de pruebas y alegatos de conclusién.

El dia 05 de marzo de 2024, bajo numero de audiencia N°0181, se da continuidad a la
audiencia de pruebas, en donde se procede a tomar interrogatorio al sefior ANGEL
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DAVID OSORIO BALAGUERA con cédula de ciudadania 1.052.414.881, en donde
manifesté que se estaban desplazando en la ciudad de Sogamoso en el vehiculo de
placas BRP-344, prestando un servicio y recogen a dos particulares cuando los
pasajeros accionan el freno de mano y se ven acorralados por un grupo de taxistas,
apagan el carro y los obligan a bajar del vehiculo y los retiene hasta que lleque autoridad
de transito. Cuando llego la autoridad de transito, el Agente se acerco a dialogar con los
taxistas, en donde no se corroboré quien venia ejerciendo la actividad de conduccion,
solamente se elaboro la orden de comparendo. Manifiesta que la aplicacion se llama
“Indrive”, manifesté que la persona que ejercia la actividad de conduccién es el sefior

YESID TORRES.

Dentro del interrogatorio manifesté ser el poseedor del vehiculo de placas BRP-344
aproximadamente hace mas de 2 afios, quien manifiesta no conocer a los pasajeros y
no recibir pago del mismo.

Acto seguido, se procede a dar traslado de la grabacién de la BODY CAM, del Agente
LUIS FELIPE BARRAGAN, al apoderado del sefior YESID TORRES, en donde el mismo
manifiesto que la grabacién no permite demostrar que el Agente de Transito hubiese
conocido directamente de la comision de la presunta infraccién; de la misma forma
manifiesta que no existe una plena individualizacién de la persona que ejerciera la
actividad de transito, toda vez que da credibilidad a lo manifestado por las personas
taxistas que se encontraban en el lugar. Igualmente manifiesta que no se perfecciond el
presunto contrato, toda vez que su cliente no recibi6 pago por dicha actividad.
Finalmente solicité que se corra traslado por poder preferente a la Procuraduria de la
actuacion surtida por el Agente de Transito LUIS FELIPE BARRAGAN.

Se procede a recibir la declaracion del Agente de Transito LUIS FELIPE BARRAGAN,
con placa interna N° 040 quien manifiesta que el dia 03 de abril de 2023 siendo las 21:30
fueron notificados que en la entrada del barrio Asodea se estaba presentando una
presunta comisiéon de una infraccién por servicio informal, afirma que dos personas
jovenes se encontraban discutiendo cuando por unos videos de dos personas se observa
que se estaba realizando la actividad de servicio informal, en donde se muestra un
pantallazo donde se ve aparece el nombre YESID, a lo cual este le pregunta al sefior
YESID TORRES que si es él quien ejercia la actividad de conduccion y este le manifiesta
que si venia ejerciendo la actividad de conduccion, en donde también se demostré que
tenia una tarifa y su licencia de conduccion no le habilitaba para ejercer servicio publico,
manifiesta que los jévenes incluyendo al sefior YESID TORRES, le manifiestan que
estaban realizando dicha actividad con fin de lucrarse para su sustento universitario,
afirma que fue los videos presentados por los pasajeros en donde se permite observar
que ejercia la actividad de conduccién por servicio.

En el interrogatorio manifiesta que no observo que el sefor YESID TORRES estuviese
ejerciendo la actividad de conduccion.

Acto seguido se reprograma audiencia para el dia 13 de marzo de 2024, que se
desarrollé con el nimero 0207, en la cual se desarrollé la practica de la prueba del
testimonio del sefior JONY DARIO BENAVIDEZ, quien manifiesta que el dia 03 de abril
de 2023, solicité un servicio por la plataforma In Drive, cuando lo recoge un vehiculo
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La

Peugeot, manifiesta que iban hacia el centro de la ciudad y que los ocupantes del
vehiculo le manifestaron que venian haciendo un servicio desde la ciudad de Duitama y
estaban buscando una carrera para regresarse a dicha ciudad, cuando por la parte de
atras de la clinica especialistas es interceptado por los taxistas al estar trabajando por
aplicacién y emprendieron la huida, manifiesta que el acciona el freno de mano debido
a la alta velocidad que estaban usando y ahi lo interceptan los taxistas y ellos deciden

llamar transito.

En el contrainterrogatorio, afirma que solicito el servicio con el fin de trasladarse.

Acto seguido, en razén a que no se logré la notificacion del gerente de la empresa de
taxis, ser procedié a declarar el desistimiento tacito de la misma, toda vez que la parte
impugnante no logro notificar y llevar al proceso al mismo.

Finalmente, una vez surtido toda la etapa probatoria y dando aplicacién a los principios
de economia procesal y celeridad, ser procede a dar apertura a la audiencia de alegatos

de conclusion

Seguidamente, la Inspeccion de Transito, procede a darinicio a la Audiencia de Alegatos
de Conclusion N° 0208, de fecha 13 de marzo de 2024, mediante la cual, el apoderado
del sefior YESID TORRES, afirma que su apoderado si bien se encontraba inscrito en la
plataforma “InDrive” en Colombia existe un vacio legal que no permite la plena tipificacion
de la conducta efectuada; de la misma forma manifiesta que la autoridad de transito no
logro demostrar que se haya efectuado el pago del servicio que presuntamente estaba
efectuando su prohijado; de la misma forma afirma que la conducta del testigo
BENAVIDES, no debe ser tenido en cuenta al ser una conducta dudosa; de la misma
forma manifiesta que el Agente de Transito no le corri6 traslado a su prohijado del
recurso de reposicion o apelacién de la posible conducta que estaba incurriendo.

Terminado el proceso, se fija audiencia para lectura de fallo el dia 20 de marzo de 2024.

El dia 20 de marzo de 2024 en Audiencia de Fallo 0225, la Inspeccién de Transito, una
vez surtidas todas las etapas procesales y practicadas todas las pruebas, a traves de la
Resolucion N° 0542 del 20 de marzo de 2024, resuelve declarar como
CONTRAVENTOR al sefior YESID ARMANDO TORRES MEDINA, identificado con
cédula de ciudadania N°1.002.418.287, por incurrir en lo previsto 131 literal D de la Ley
769 de 2002, reformado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 literal D inciso 12.

Dentro de la misma Audiencia, el apoderado del sefior YESID ARMANDO TORRES
MEDINA, interpone recurso de apelacion contra la Resolucién proferida.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Dr FERNANDO ALONSO ROA DIAZ, apoderado del sefior YESID ARMANDO TORRES

MEDINA no conforme con la decision del Ad quo, hace uso del recurso de apelacion bajo

los

siguientes argumentos:
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icontec

Carfefé 5 No 1;45 B'arrio los Pinos —SugamUxi; Cédigo Postal 152211

Teléfono 7706761 Fax 7726173 Sogamoso Boyaca ‘ B)
~_§G_§_ Correo:intrasog@sogamoso-boyaca.gov.co
DCNT-040-1

€019/899

--------------------------



Cadigo:
6 FORMATO PSIG-CAL - F - 06
i Fecha aprobacion:
INTRASO COMUNICACION EXTERNA 20/02/2019
LTI I TRANSIID Y IRANAPORTE [€ SOLASAOND Pégma 6 de 13
CONTROL DE CAMBIOS

VERSION FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO ELABORO REVISG [ APROBO
01 20/02/2019 Creacion del documento Lider SIG Lider SIG Director
02 01/12/2020 | Cambio de logo y estructura documento Lider SIG Director Director
03 14/12/2022 | Se incluyen logos de ICONTEC —SGS Lider SIG Director Director
04 06/08/2024 Cambio de logo Profesional Calidad Director Director

1. El apoderado del recurrente manifiesta que existe indebida valoracion de las
pruebas por falta de apreciacién legal.

2. El apoderado sefala que existe el eximente de responsabilidad, toda vez que su
cliente fue inducido a cometer el error.

3. El apoderado sefala que no existe estudio respecto a que no se probd el pago por
el servicio.

Ill. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para realizar un andlisis de las circunstancias facticas y juridicas de lo actuado en cada una
de las etapas procesales en el respectivo caso, se procede a verificar el factor competencia
que tiene esta autoridad para asumir el conocimiento y decidir sobre el mismo, por lo que
nos remitimos a lo estipulado en el ARTICULO 134, de la ley 769 de 2002:

“Los organismos de transito conoceran de las faltas ocurridas dentro del territorio de
su jurisdiccion, asi: Las inspecciones de transito o quienes hagan sus veces en unica
instancia de las infracciones sancionadas con multas de hasta veinte (20) salarios,
y en primera instancia de las infracciones sancionadas con multas superiores a
veinte (20) salarios minimos diarios legales vigentes o las sancionadas con
suspensioén o cancelacion de la licencia para conducir, siendo la segunda instancia
su superior jerdrquico. PARAGRAFO. Los dafios y perjuicios de mayor y menor
cuantia sélo pueden ser conocidos por los jueces civiles de acuerdo con su

competencia”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccidn del Instituto de Transito y Transporte, al ser el
superior jerarquico de la Inspeccion de Transito y Transporte de Sogamoso, tiene
competencia para pronunciarse respecto al recurso impetrado.

Cumpliendo el requisito anterior, se dispone a determinar la procedencia o no del recurso
invocado y su consecuencia Juridica, para tal efecto se expondra los argumentos fundados
en los preceptos Constitucionales, legales y jurisprudenciales que regulan la materia asi:

Procede el despacho a evaluar los argumentos del recurso de apelacién incoado contra la
decisién de primera instancia que declaro contraventor al investigado, el sefior YESID
ARMANDO TORRES MEDINA, por la comisién de la infraccion prevista en el literal D12
del articulo 1313 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de

2010 que establece:

(...) D. Seré sancionado con una multa equivalente a treinta (39) salarios minimos
legales diarios vigentes (sdldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor
que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones (...)

D12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito (...)

El Despacho estima necesario transcribir algunos articulos de la ley 769 de 2002, que
regulan el tramite del proceso contravencional por infracciones de transito, con la finalidad
de realizar algunas consideraciones que permitan dar solucion al conflicto planteado:
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El articulo 135 modificado por el por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 establece el
PROCEDIMIENTO asi:

“Ante la comision de una contravencion, la autoridad de trénsito debe seguir el
procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenar4 detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le

entregara copia de la orden de comparendo.

“...)" La orden de comparendo deberé estar firmada por el conductor, siempre y
cuando ello sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia,
firmara por él un testigo, el cual deberé identificarse plenamente con el numero de
su cédula de ciudadania o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, silo tuviere”.

“(...)" Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccion, debera comparecer ante
el funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes
que le sean solicitadas y las de oficio que considere Utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguira el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallando en audiencia
publica y notificdndose en estrados.”

ARTICULO 139. Prevé la NOTIFICACION. Este dispone: La notificacion de las
providencias que se dicten dentro del proceso se hara en estrados.

ARTICULO 142. Determina la procedencia y forma de presentacion de los
RECURSOS. Contra las providencias que se dicten dentro del proceso procederan
los recursos de reposicion y apelacion.

El recurso de reposicién procede contra los autos ante el mismo funcionario y debera
interponerse y sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelacion procede solo contra las resoluciones que pongan fin a la
primera instancia y debera interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia

en que se profiera. (Negrilla fuera de texto)

Toda providencia queda en firme cuando vencido el término de su ejecutoria, no se
ha interpuesto recurso alguno o éste ha sido negado.”

Segun lo referido anteriormente y de las diligencias que reposan en el expediente sé
evidencia que el recurso de apelacion es procedente frente al caso y se interpuesto dentro
de los términos legales, por tanto, esta autoridad se dispone a decidir el mismo.

En Verbo rector: Conducir un vehiculo.

Circunstancia de modo: sin la debida autorizacion.

SGS.
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Circunstancia de finalidad: se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene
licencia de transito.

En este sentido, se desarrollara el primer y el tercer punto de alzada denominado la indebida
valoracion de las pruebas y pago por el servicio, toda vez que lo que buscan es atacar la
valoracion probatoria.

Debe estudiar esta instancia si, como lo afirma el apelante, en el caso de estudio hubo una
indebida valoracién, por cuanto afirma que la actividad desarrollada no esta desarrollada
ampliamente por criterios legales ni jurisprudenciales al no hacer un estudio de fondo del
mismo. Para resolver este reparo del apelante, este despacho analizara lo regulado en la
normatividad frente al empleo de aplicaciones que prestan el servicio de transporte.

La Ley 336 de 1196 establece en varios apartes:

“ARTICULO 4-El transporte gozara de la especial proteccién estatal y estara
sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones
reguladoras de la materia, las que se incluirdn en el plan nacional de desarrollo, y
como servicio publico continuaré bajo la direccion, regulacién y control del Estado,
sin perjuicio de que su prestacién pueda serle encomendada a los particulares.

ARTICULO 5-El caréacter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado
que la ley le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico, implicara
la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente, en cuanto a la
garantia de la prestacién del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a
los derechos y obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo.

Transporte privado. De acuerdo con el articulo 50. de la Ley 336 de 1 996, el
transporte privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizaciéon de
personas o cosas, dentro del &mbito de las actividades exclusivas de las personas
naturales y/o juridicas.

Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacién del servicio de transporte
debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente constituidas y
debidamente habilitadas

ARTICULO 6-Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de
operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas 0 €0sas, separada o
conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios modos, de conformidad
con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes basadas en los
reglamentos del Gobierno Nacional.”

Seguidamente, la Ley 769 de 2022, establece cuales son las licencias de transito y cuales
se habilitan para el uso particular asi como para el servicio publico.

El Decreto Nacional 2297 del 27 de noviembre de 2015, define la clasificacion del servicio
de transporte publico terrestre automotor individual de pasajeros y establece que las
plataformas tecnolégicas que utilicen las empresas deben estar autorizadas por el
Ministerio de Transporte, que de la misma podemos observar:
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Articulo 2. Modifiquese el articulo 2.2.1.3.3 del Capitulo 3, Titulo 1, Parte 2, Libro 2
del Decreto nimero 1079 de 2015, el cual quedara asi:

(...)“Articulo 2.2.1.3.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor
Individual de Pasajeros en los niveles basico y de lujo. EI Transporte Pablico
Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en los niveles basico y de lujo, e aquel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, en forma individual, sin
sujecion a rutas ni horarios, donde el usuario fija el lugar o sitio de destino. El
recorrido seréa establecido libremente por las partes contratantes.

Paréagrafo 1°. El servicio de transporte publico terrestre automotor individual de
pasajeros, en el radio de accion Metropolitano, Distrital o Municipal, se clasifica en:

1. Basico. Es aquel que garantiza una cobertura adecuada, con términos de servicio
y costos que lo hacen asequible a los usuarios. Se puede ofrecer a través de medios
tecnolégicos, con plataformas para la oportuna y eficiente atencion a los usuarios, o
por medio de atencion directa en las vias. La remuneracioén por la prestacion del
servicio puede realizarse con dinero en efectivo.

2. Lujo. Es aquel que ofrece a los usuarios condiciones de comodidad, accesibilidad
y operacién superiores al nivel basico. Se caracteriza por ofrecer sus servicios
utilizando Unicamente medios tecnolégicos con plataformas para la oportuna y
eficiente atencion a los usuarios. El pago solo se realiza por medios electronicos y
el servicio Unicamente se presta en vehiculos clase automévil sedan, campero de
cuatro puertas y/o camioneta cerrada. Este servicio contara con tarifa minima
regulada, que en ningun caso serd igualo inferior a la del nivel basico.

Paragrafo 2°. Los vehiculos utilizados para la prestacion del servicio de Transporte
Publico Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en el nivel basico y de lujo,
deberén cumplir las especificaciones y caracteristicas establecidas en el presente
decreto y en la regulacién que para tal efecto expida el Ministerio de Transporte”.(...)

(...) Paragrafo 4°. Las plataformas tecnolégicas que empleen las empresas de
transporte debidamente habilitadas, para la gestion y prestacion del servicio publico
de transporte terrestre automotor individual de pasajeros, deben obtener la
habilitacién del Ministerio de Transporte. Para ello, demostraréan el cumplimiento de
las condiciones de servicio que establezca el Ministerio de Transporte, como la
posibilidad de calificar al conductor y al usuario, identificar el vehiculo que prestara
el servicio e individualizar el conductor. (...)

Asi mismo, el Decreto 1079, establece el Decreto Unico Reglamentario del Sector del
Transporte y nos define la actividad transportadora, asi como el servicio publico y el servicio
privado y las caracteristicas de cada una; de la misma norma, el Art. 2.2.1.3.8.9. establece
que las autoridades municipales deberan implementar y mantener actualizado un Sistema
de Informacion y registro de conductores que en linea y en tiempo real permita identificar
plenamente a los conductores de los vehiculos de servicio publico individual.
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La Resolucién N° 2163 del 27 de mayo de 2016, define las caracteristicas y funcionalidades
que deben cumplir las plataformas tecnolégicas.

Con lo anterior, podemos observar que la legislacion colombiana encuentra regulada el uso
del servicio publico en diferentes modalidades, incluso amparando la practica de las
aplicaciones que se limitan al servicio publico, actividad que se desarrolla en el caso en

particular.

Es tanto asi, que, para el transporte de pasajeros, el conductor deba contar con licencia de
transito que habilite el uso de vehiculos de servicio publico. La legislacién no contempla que
vehiculos de servicio particular realicen como actividad el servicio de transporte de
pasajeros, por lo que esta conducta se encuentra codificada en la Ley 769 de 2002,
reformada por la Ley 1383 de 2010. La mera enunciacién de Ia falta de legislacion y
jurisprudencia enunciadas por el recurrente NO son motivos que por si solos deban justificar
la apreciacion de la normatividad que al dia de hoy se encuentra vigente frente al servicio
de transporte de personas a través de aplicaciones, por lo que la norma vigente no lo
contempla y en su lugar solo avala para tal funcién a los vehiculos que acrediten la calidad

de servicio publico.

Para el caso en particular y tal como se puede apreciar tanto en las grabaciones de laBODY
CAM de los Agentes de Transito asi como en la declaracion expuesta por el sefior YESID
TORRES, quien en audiencia de descargos, posterior audiencia de pruebas en donde se
allana a los hecho, manifesté que realizaba la actividad de conduccién del vehiculo de
placas BRP-344, vehiculo que es de servicio particular asi lo corroboré el Agente de
Transito LUIS FELIPE BARRAGAN asi como los testimonios de los sefiores ANGEL

OSORIO y JONY BENAVIDES.

Es necesario hacer un pequefio estudio de la garantia de la no autoincriminacion forzada y
su ambito de aplicacion. La Jurisprudencia de la H. Corte Constitucional en cuanto al ambito
de aplicacion y al contenido de la garantia de la no autoincriminacion, como se cit6 por el
alto tribunal en la sentencia C-258 del 06 de abril de 2011, con ponencia del Magistrado
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en los siguientes términos:

«GARANTIA DE NO AUTOINCRIMINACION-Ambito de aplicacién. Sobre el ambito de
aplicacién de la garantia de no autoincriminacion, la jurisprudencia de la Corte, inicialmente,
habia sefialado que su contenido "solo debe ser aplicado en los asuntos criminales,
correccionales y de policia”, pero con posterioridad puntualizé que tal principio, en los
términos textuales de la regla Constitucional, reviste una amplitud mayor, pues ésta no
restringe la vigencia del mismo a determinados asuntos, por lo que cabe su exigencia en
todos los é&mbitos de la actuacién de las personas, ya que se orienta a proteger a las
personas frente a la actividad sancionatoria del Estado. En esa medida siendo el derecho
disciplinario una expresion del ius puniendi del Estado, la garantia del articulo 33 de la
Constitucién tiene plena aplicacion en todos los procesos, judiciales o administrativos,
orientados a establecer la responsabilidad disciplinaria de quienes desempefien funciones

publicas.

GARANTIA DE NO AUTOINCRIMINACION-Contenido. En cuanto al contenido de la
garantia, cabria sefialar que, de acuerdo con la norma constitucional, las personas no

_i o ‘ Carrera 5 No. 1-45 Barrio los Pinos —Sugamuxi; Cédigo Postal 152211 sc(gic
o;% ' Teléfono 7706761 Fax 7726173 Sogamoso Boyaca .
_SGS. Correo:intrasog@sogamoso-boyaca.gov.co e Seraton,

€019/8994 DCNT-040-1



Cddigo:
6 FORMATO PSIG-CAL — F - 06
} Fecha aprobacién:
INTRASO COMUNICACION EXTERNA 20/02/2019
I TN TR TRANGITO ¥ TRENSAOR T DR SONAMINQ Pégina 11 de 13
CONTROL DE CAMBIOS '
VERSION FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO ELABORO REVISO APROBO
01 20/02/2019 Creacién del documento Lider SIG Lider SIG Director
02 01/12/2020 | Cambio de logo y estructura documento Lider SIG Director Director
03 14/12/2022 | Se incluyen logos de ICONTEC -SGS Lider SIG Director Director
04 06/08/2024 Cambio de logo Profesional Calidad Director Director

pueden ser obligadas a declarar contra si mismas o contra sus allegados, aproximacion
ésta que ubica el asunto, en principio, en el ambito del proceso, de la indagacion, de la
averiguacién, para excluir la posibilidad de que la persona sea compelida, por cualquier
medio a declarar contra si misma o contra sus allegados »

Visto lo anterior, esta claro que para la presente actuaciéon es primario dar observancia y
plena aplicacion al principio de la no autoincriminacion. Este consiste en la garantia
constitucional de que nadie puede estar obligado a declarar contra si mismo o en contra de
sus personas allegadas, contrario a ello, el funcionario debera velar porque su testimonio

sea libre y voluntario.

A las luces de este Despacho, sin lugar a dudas, se evidencia que el sefior YESID TORRES,
el dia 03 de abril de 2023, ejercia la actividad de conduccion en el vehiculo de placas BRP-
344, vehiculo de servicio particular, que el mismo utilizé una aplicacion de transporte
llamada “InDrive” para recoger un servicio en la ciudad de Sogamoso vy el mismo fue
interceptado por un grupo de taxistas, que el mismo le manifiesta al Agente de Transito
LUIS FELIPE BARRAGAN, que ejercia la actividad de conduccién llevando dos pasajeros,
que si bien manifiesta no realizaron el pago del servicio, si recogi6 a dos personas
desconocidas y al final del recorrido se esperaba como generalmente se realiza en todo
servicio el pago del mismo, que por situacién externa que fue la interceptacion de los

taxistas no se efectud.

En este orden, los elementos materiales probatorios obrantes en el expediente asi como la
alusion de la normatividad vigente que regula la actividad de conduccién asi como el
servicio de transporte de pasajeros, que el sefior YESID TORRES, el dia 03 de abril de
2023, ejercia la actividad de conduccion, incumpliendo lo normado en la Ley 769 de 2002,
cuando no se encontraba autorizado conforme a su licencia de conduccién para realizar la
actividad de conducir un vehiculo de servicio publico, que el mismo afirma que ejercia dicha
actividad en el vehiculo de placas BRP-344 que es de servicio particular, y que el mismo
realizaba el servicio de transporte publico de pasajeros quebrantando lo regulado por el

Decreto Nacional 2297 de 2015.

Por lo anterior, el presente cargo para este Despacho, queda claro que NO se demostrd
vulneracion alguna, por lo que el mismo esta llamado a no prosperar.

Seguidamente, se procede a analizar lo regulado que su cliente fue llevado a incurrir en el
error.

Para lo anterior, se hace necesario acudir a lo normado en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, la cual consagra el Principio de Presuncién de Inocencia, el cual implica que la
sancion esta basada en actos o medios probatorios adecuados y la carga de la prueba
corresponde a quien acusa, sin que nadie este obligado a probar su propia inocencia. De
la practica de lo anterior expuesto, se deducen los siguientes principios probatorios que
deben observarse en las actuaciones administrativas sancionatorias:

“(...) — Necesidad de la prueba: no puede existir sancion sin pruebas legitimamente
aportadas a la actuacion. (CPACA Arts 42 y 49, 2-3).

(@)

j \ WCéVrreré‘ngo. 1-45 Barrio los Pinoék éSugamuxi; Cédi96 Postal 152211 comec W
S Teléfono 7706761 Fax 7726173 Sogamoso Boyaca L)

Certificacion

j’f___§(}§ Correo:intrasog@sogamoso-boyaca.gov.co
€019/899 DCNT-040-1




Cédigo:
6 FORMATO PSIG-CAL — F - 06
i Fecha aprobacién:
INTRASO COMUNICACION EXTERNA 20/02/2019
WATITIO DL T RARKAED ¢ RANGPORTE T SOCAMND PO
Pagina12de 13
CONTROL DE CAMBIOS ]
VERSION FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO ELABORO REVISO [ APROBO
01 20/02/2019 Creacion del documento Lider SIG Lider SIG Director
02 01/12/2020 | Cambio de logo y estructura documento Lider SIG Director Director
03 14/12/2022 | Se incluyen logos de ICONTEC —~SGS Lider SIG Director Director
04 06/08/2024 Cambio de logo Profesional Calidad Director Director

- Carga de la prueba: la actividad probatoria corresponde a quien acusa, esto es al
Estado; una vez presentadas las pruebas en su contra, el investigado tiene la carga

probatoria de desvirtuarlas (...)"
No obstante, lo anterior, Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, ha sostenido que:

“No cabe duda que en un sistema democrético de derecho como el que nos rige, la
carga de la prueba, en tratandose del proceso penal, corresponde al Estado,
representado por la Fiscalia General de la Nacién, ello no significa, empero, que
toda la actividad probatoria deba ser adelantada por la Fiscalia(...) A este efecto, la
Corte estima necesario acudir al concepto de “carga dinamica de la prueba” que
tiene relacion con la exigencia que procesalmente cabe hacer a la parte que posee
la prueba, para que la presente y pueda asi cubrir los efectos que busca. Porque,
si(...) el principio de presuncién de inocencia demandada del Estado demostrar los
elementos suficientes para sustentar la solicitud de condena, no puede pasarse por
alto que los eventos en los cuales la Fiscalia cumple con la carga probatoria
necesaria, allegando pruebas suficientes para determinar la existencia del delito y
la participacién que en el mismo tiene el acusado si lo buscado es controvertir la
validez o capacidad suasoria de esos elementos, es a la contraparte, digase
defensa o procesado, a quien corresponde entregar los elementos de juicio
suficientes para soportar su pretension, (Negrilla y subrayado fuera del texto)

En consecuencia, en virtud del Principio de la carga Dindmica de la Prueba, le corresponde
a la parte investigada dentro de un proceso sancionatorio, allegar material probatorio
respecto de acreditar sus argumentos, que para el caso en particular, el sefior YESID
ARMANDO TORRES, no demostré que al tomar el servicio de transporte de pasajeros, lo
hubiesen inducido a incurrir en error, cuando no se demostré conexién entre los pasajeros
y los taxistas que interceptaron al sefior TORRES, en la diagonal 22 con 19 de la ciudad de

Sogamoso.

Por lo anterior, el presente cargo para este Despacho, queda claro que NO se demostro
vulneracion alguna, por lo que el mismo esta llamado a no prosperar.

Asi las cosas, este despacho,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 0542 del 20 de marzo de
2024, mediante la cual se decide declarar contraventor al sefior YESID ARMANDO
TORRES MEDINA identificado con cédula de ciudadania N° 1.002.418.287, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

SEGUNDO: Notifiquese esta decisién a las partes que intervienen en el proceso, de
conformidad a lo establecido en Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

TERCERO: Contra la presente no procede recurso alguno de conformidad al articulo 74 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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CUARTO: Una vez notificada la decision, devuélvase el expediente a LA INSPECCION DE
TRANSITO DEL “INTRASOG”.

Dada en Sogamoso a los diecinueve (19) Dias del mes de marzo de dos mil veinticinco
(2.025).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

fow@dg |

MONICA YANETH PINEDA ALVARADO
Directora “INTRASOG”

Elabord: Daniel A.- Abg. Esp. (c) - Intrasog}ﬂ % =

Revisé: Camilo C. Jefe Oficina Juridica. Intrasog.
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